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Forord

Det finns tvé obestridliga faktum som alla politiska rorelser méste forhélla sig till
idag: 1) En snabb och omfattande omstillning av Sveriges ekonomi mot nollutslapp
méste genomforas snarast for att undvika en katastrof och 2) omstéillningen har bade
vinnare och forlorare.

Stirrar vi oss blinda pé faktum 1) saknas det klassperspektiv som behovs for folklig
legitimitet - men ocksé for att bygga ett samhalle som &r vardigt ménniskorna som
lever hir och nu. Stirrar vi oss blinda pa faktum 2) blir vi handlingsférlamade infor
den kommande katastrofen och reducerar drastiskt moéjligheterna for framtida ge-
nerationer att ha ett gott liv. En fullstindig klimatpolitisk analys méste ha bada per-
spektiven, samtidigt.

Socialdemokratin har manga historiska fortjinster men den som kan tjana vart sam-
hille allra framst ar viljan att omproéva sin politiska analys efter forandrade omstan-
digheter och formagan att ta avtryck av utomliggande sociala rattighetsrorelser for
att bygga ett langsiktigt, vardigt samhalle. Viljan att uppdatera vara principer om
demokratins och folkflertalets intresses foretrade gentemot marknaden for klimat-
krisens tidevarv kom-mer vara en politisk nédviandighet. Vart forslag, om den klass-
medvetna klimatpolitiken, ar ett perspektiv som bade kan svara pa samtidens bran-
nande frdgor och 6ppna upp for de sociala reformer vi vill se.

Jag ar stolt over att f4 presentera denna rapport. Jakob Sahlins inldgg i diskussionen
har mojliggjorts av Talla Alkurdis generosa donation av sitt Ola S. Svenssons min-
nespris till att stiarka S-studenters rapportverksamhet. Valkommen att ldsa och delta
iden konstanta omprévning som ar det reformistiska hantverket.

Malin Malm

Stockholm, 2019
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Sammanfattning

Det ar brattom att stilla om Sverige. Vi behover intensifiera omstéllningspolitiken
och kombinera den med en politik for 6kad jamlikhet. Den klassmedvetna klimatpo-
litiken handlar om att solidariskt moéta fordelningseffekterna som foljer av en snabb
omstéllning och ar helt avgorande for att minska utslappen i den takt som nu kravs.
Det ar genom fler gemensamma investeringar och regleringar, en klimatomstall-
ningsfokuserad fackforeningsrorelse och fler cirkuldra kretslopp som Sverige kan
bryta beroendet av fossila branslen. Socialdemokraterna har lett en stor strukturom-
vandling av Sverige forut och det dr dags att gora det igen. Visionen om den klass-
medvetna klimatpolitiken méste fyllas med konkreta reformer och stindigt utviarde-
ras utifrén att klimatmé&len ocksa nés. Vi behover bryta med "business-as-usual”-po-
litiken, sdkra att tillvixten dr hallbar och prioritera vilfirden framfor en alltfor 1ag
skattekvot. Den hir rapporten presenterar grunderna for den klassmedvetna klimat-
politiken och féljande 15 reformforslag for en hallbar framtid:

Styr mot det hallbara samhiillsbygget

Uppdatera de infrastruktur- och miljépolitiska méalen
Utveckla den energismarta infrastrukturen
Framja cirkuldra resurskedjor

For en trygg och rittvis omstillning

4. Sikra den kommunala och regionala vilfarden
Oka arbetsmarknadens omstillningsforméaga

o

6. Demokratisera naturvinsterna
Still om transportsektorn

7. Infor ett stoppdatum for fossila branslen
8. Reformera trafikskatterna
Sank kollektivtrafiktaxan

Gor ekonomistyrningen gron

10. Still om finanssektorn
11. Avskaffa klimatskadliga subventioner
12. Skirp hallbarhetskraven i den offentliga upphandlingen

Uppdatera EU:s klimatpolitik

13. Skirp EU:s utsldppshandelsystem
14. Stall klimatkrav i handelsavtalen
15. Koppla bioekonomin till en stabil LULUCF-sektor



1 Inledning

"Vi ar den forsta generationen som kdnner av effekterna av klimat-
fordndringarna och den sista generationen som kan gora nagot at
det.”

Barack Obama, 2015!

Vi befinner oss i ett prekért lage. For att uppfylla klimatavtalet frin Paris kravs inte
mindre 4n en storskalig och omvilvande omstéllning. Internationella klimatpanelen
IPCC konstaterar krasst att de globala utslappen av vixthusgaser maste halveras till
2030 och vara nettonegativa innan 2050 [1]. EU-kommissionen har en ambition om
nettonollutslapp till 2050 [2] och den svenska klimatlagen pekar pa motsvarande
mal till 2045 [3]. Det ar ett enormt skifte fran fossila branslen — som star for drygt
80 procent av virldens energitillforsel [4] — till hallbara energislag pa mindre &n ett
par decennium. P4 samma tid behover vi utveckla en ny och héallbar industri- och
transportsektor. Vi behéver bygga klimatsmarta bostdder och verka i klimatanpas-
sade stidder och landsbygdsorter. Vi behéver stilla om vara produktions- och kon-
sumtionsmonster i synergi med jordens ekosystem och samtidigt uppné ett hallbart
vilstand for alla. Detta innebér en storskalig och omvilvande samhillsomstéllning.

Om vi misslyckas kommer ekosystemen vi idag ar djupt beroende av att sakteligen
kollapsa. I slutet av detta drhundrade kommer vacklande matforsorjning, stigande
havsnivaer, okad risk for extremviader och enorm forlust av biologisk méngfald
vanda upp och ner pa allt vi idag tar for givet. Men forandringen kommer troligen
att ske mycket snabbare adn sa. Dagens och framtida generationer kommer helt enkelt
inte passivt se pd om klimatforandringarna tillats fortsatta. I Frankrike och Europa
har studenter redan lovat att bojkotta foretag som inte satter klimatfragan framst [5]
och varje fredag gér skolungdomar virlden 6ver i strejk for klimatet. Vi ser redan att
konflikter 6ver jordens resurser och landomraden tilltar i styrka och att allt flera
tvingas fly till foljd av ett fordndrat klimat. Klimatproblemet ar alltsa inte i forsta
hand ett hot mot planetens nuvarande ekosystem om ett hundratal ar utan ett hot
mot sammanhallningen manniskor emellan hir och nu.

Den har rapporten lyfter behovet av ett rott perspektiv i omstéllningen och grunden
for en klassmedveten klimatpolitik. Arbetarrorelsen behover 6ka takten i omstall-
ningen i hela samhallet, fornya sin systemkritik mot de bakomliggande orsakerna
och visa att héllbarhet och jamlikhet hor ihop. Problemet kommer inte 16sas av sig
sjalvt med hjilp av ensidigt fokus pa marknadslosningar och 6kat ansvar pa konsu-
menten. Det kravs istillet ett 6kat offentligt atagande for omstéllningen i kombinat-
ion med en politik for 6kad jamlikhet och minskade klyftor for att fA acceptans for
den snabba fordndringen som maéste ske.

1 President Obamas anférande under COP21 i Paris [60]



Alla politiska rorelser ar skyldiga att formedla allvaret i héllbarhetsproblemet och
mota de konflikter som kommer uppsta. ”Business-as-usual” och "ndnannanism” ar
inte langre en héllbar eller serios hallning. Socialdemokraterna har alla mojligheter
att leda en folkrorelse for omstéllning men beh6ver omprova gamla sanningar och
vaga mota de malkonflikter som hallbarhetsproblemet belyser. Det ar dags att fylla
visionen om det forsta fossilfria vilfardslandet med motsvarande politiska reformer
som leder till de utslappsminskningar som efterfrigas. Den hir rapporten presente-
rar 15 reformer inom fem olika omrédden som pekar ut riktningen for en socialdemo-
kratisk vision som sétter omstéillning i centrum. Grunden for detta dr en solidarisk

omstillningspolitik som finansieras efter barkraft; en klassmedveten klimatpolitik.

Detta ar socialdemokratins stora uppgift.



2  Hallbarhetsproblemet

“Jag vill inte ha ert hopp, jag vill inte att ni ska hoppas. Jag vill att
ni ska fa panik. Jag vill att ni kdnner den rddsla som jag kdnner
varje dag. Sen vill att jag att ni agerar.”

Greta Thunberg, 20192
2.1 Hallbar utveckling i en ny tid

Malet med en héallbar utveckling ar att uppfylla manniskans behov idag utan att pa-
verka framtida generationers majligheter att uppfylla sina behov [6]. For att forverk-
liga det malet har virldens lander pekat ut riktningen for att begriansa den globala
uppvarmningen i Parisavtalet [7] och utveckla det globala vilstandet pa ett hallbart
sitt genom Agenda 2030 [8]. Uppgiften ar att framja ett rikt och globalt vilméaende
i synergi med ekosystemen och en produktiv och konkurrenskraftig ekonomi. Inget
mindre dn att bygga socialt vilstdnd inom planetens grianser. Problemet ar att det
gar alldeles for langsamt. Istillet for att minska vara utslapp av vaxthusgaser och
overutnyttjandet av vara naturresurser fortsitter dessa tvartom att 6ka [9]. Varlds-
naturfonden uppger att mansklighetens totala produktion och konsumtion, som be-
ror allt fran anvindning av mark och vatten till kvdve och fosfor, motsvarar 1,7 jord-
klot. Om det svenska fotavtrycket3 vore ett globalt genomsnitt skulle siffran vara hela
fyra jordklot [10].

Den vanliga definitionen ar att hallbar utveckling bestar av tre delar; ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet. Den definitionen missar dock hur de tre aspekterna
samspelar med varandra i relation till hur laget ser ut idag. Forskningen har visat att
vi méste hélla oss inom planetens nio biofysiska grianser for att inte riskera perma-
nenta forandringar pa jordens klimat [11]. Samtidigt varnar tre ekonomer fran In-
ternationella valutafonden (IMF) [12] f6r hur ojamlikheten i stora delar av virlden
Okar och hur det skadar den ekonomiska tillvixten och den sociala sammanhall-
ningen. Ekonomen Kate Raworth har genom sin teori om “doughnut economics” [13]
visat vad héllbar utveckling egentligen innebir. Figur 1 visar hur samhallsutveckl-
ingen méste hélla sig inom de planetira granserna och ovanfor de sociala grundva-
larna4 for att ge manniskor ett gott liv. Det ar emellan det ekologiska taket och det
sociala golvet som samhillsekonomin kan frodas. Som laget &r just nu slar vi 6ver
taket och faller genom golvet pd samma géng. For att nd verklig héllbar utveckling
maéste vi arbeta pa bagge fronter och inse att nuvarande politik ar 1angt ifran tillrack-

lig.

2 Greta Thunbergs anférande i Davos 2019 [61]

3 Ekologiskt fotavtryck méter hur stor biologisk produktiv yta som krévs for radande konsumtion inklusive efterféljande avfall.
Det berér t.ex. vattenanviandning, betesmark och motsvarande skogsmark som kompensation for vixthusgasutslappen. Svens-
ken férbrukar mellan 5—7 globala hektar produktiv biologisk yta (gha) och ett hallbart genomsnitt ar ca 1,7 gha [10]

4 De sociala grundvalarna bygger p& FN:s héllbarhetsmal for Agenda 2030 [13]
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Figur 1: Kate Raworths modell for hur den ekonomiska utvecklingen bade maste garantera de sociala grundvalarna
utan att spracka de ekologiska parametrarna. Det finns att géra pa bagge fronter. Kélla: Kate Raworth, 2017 [13]

Hallbarhet och jiamlikhet hor ihop

Allt fler inser att héllbarhet och jamlikhet hanger ihop. Det gar inte att bortse ifran
att den vdlmaende delen av jordens befolkning — med sin relativt resursintensiva
konsumtion — tar en allt storre andel av vira naturresurser i ansprak [14]. Gapmin-
der [15] visar pa samma sitt att de rikaste 10 procenten av jordens befolkning stér
for ungefar 50 procent av jordens koldioxidutslapp samtidigt som de fattigaste 50
procenten endast stér for ca 10 procent. Samtidigt som 1900-talet har inneburit ett
markant okat vélstand for flertalet — vilket Hans Rosling m.fl. [15] pdminner oss om
— sé ar det ett systematiskt fel att de 61 rikaste individerna kan 4ga mer dn hilften av
jordens befolkning tillsammans [16]. En héllbar utveckling ar knappast mojlig utan
en mer jamlik fordelning av jordens resurser. Nar den globala befolkningen 6kar och
allt fler stravar efter visterldndska konsumtionsnivder dr en mer jamlik fordelning
en forutsattning for att uppna FN:s hallbarhetsmal. Hallbarhetsmalet globalt méste
vara ett mer jamlikt vilstaind som sammantaget inte tir pa planetens grianser.

2.2  “No more business-as-usual”

Trots att bade forskning, politik och allméinhet i stort har vetat om hallbarhetspro-
blemet i flera decennier s& har vi inte vidtagit tillrdckliga atgirder. Emission Gap
Report frdn 2019 [9] konstaterar att alla landers nuvarande klimatdtaganden gente-
mot Parisavtalet kommer leda till 3,2 graders uppvarmning i bjart kontrast med mé-
let mot 1,5 grad. Omstéllningstakten behover femdubblas for att mélet ska vara i nom
rackhéll [9]. Det funkar inte att fortsdtta med ”"business-as-usual”-politiken och hop-
pas pa ett annat resultat. Det 4r hog tid att bryta med systemfelen bakom.



Det stora marknadsmisslyckandet

En av orsakerna bakom laget vi finner oss i ar att var marknadsekonomi inte klarat
av att sitta héllbarhet forst. Detta syns genom att ldngsiktighet och framtida nytta
vérderas alltfor lagt i de samhillsekonomiska bedomningarna. Genom att anvanda
en alltfor hog diskonteringsrianta faller ménga miljo- och klimatatgarder ut som
olonsamma i dagens penningvarde jamfort med att fortsiatta med “business-as-
usual” [17]. Jordens samlade ekosystemstjanster — t.ex. vattenreglering och polline-
ring — har berédknats till mellan 0,9 — 2,9 gdnger varldens samlade BNP [18], nagot
som tyder pa att dessa tjanster knappast representeras rattfardigt i de samhallseko-
nomiska kalkylerna. Modellerna har dessutom svart att hantera externialiteter, ex-
terna effekter av en ekonomisk aktivitet, som ingen tar den ekonomiska kostnaden
for, som till exempel alltfor stora utslapp av vaxthusgaser eller utfiskade havsomra-
den [19]. Staten kan genom regleringar och skatter forsoka inkludera dessa externi-
aliteter i foretagens vinstkalkyler [20] men detta visar sig vara enklare sagt dn gjort.
Resultatet blir att stora delar av milj6forstoringen inte ingar i det ekonomiska un-
derlaget. Systemfelen som beskrivs ovan tillsammans med problemen med asym-
metrisk information — att beslut inte bygger pa gemensamma underlag — och hal-
tande konkurrens [19] har resulterat i att miljoproblem och sociala orittvisor stan-
digt har undervarderats.

Maktintressen bakom klimatkrisen

Den alltmer avreglerade kapitalismen har knappast formégan att atgdrda dagens
héllbarhetsproblem. Kapitalistiska intressen fortsatter tvirtom att motarbeta den
nodvindiga omstillningen for att bevara sin maktstillning. Fossilindustrin har lob-
bat for att forsvaga miljolagstiftningen i USA [21] och milj6- och klimatskadlig verk-
sambhet flyttar sig till skatteparadis [22] i troliga forsok att undkomma regleringar
om Okat hallbarhetsansvar. Bilindustrin kimpar emot hogre miljokrav och initiativ
till mer miljovénligt resande [23] trots dieselgateskandalens i firskt minne. Att fos-
silbransleindustrin dartill ar kraftigt subventionerad av offentliga medel jamfort
med alternativa energikillor [24] visar aterigen pa en bakomliggande asymmetri
mellan olika intressen. Den politiska maktsfaren har misslyckats i att utmana fossi-
lindustrin och med att ge tillrackligt stod &t alternativa teknologier med potential att
bryta oss loss fran "business-as-usual”. Omstéllningen ar dock inte enkel och radslan
ar stor att forandringarna som foljer kommer paverka folkstédet, istillet for tron pa
sin egen formaga att organisera densamma. Den stora fragan d4r om dagens politiker
och folkrorelserna bakom dem ar redo att leva upp till de hogt stdllda ambitionerna
och ta upp kampen mot de bakomliggande systemfelen.

5 Dieselgateskandalen dr namnet pa bedrégeriet inom bilindustrin som gick ut p4 att installera manipulerande mjukvara i diesel-
bilar for att fuska med férbruknings -och utsléppsiffrorna. Bilarna slappte ut mer luftféroreningar i verkligheten &n vad som
framgick i testmiljon. Bedrégeriet avslgjades 2015. [57]



3  Tre obekvama sanningar

“Darfor att min kdnsla revolterar mot en sakernas ordning, som do-
mer de ojamforligt flesta att stanna i véixten och kvdva sina bdsta
stdmningars ldngtan”

Hjalmar Branting, 19076

3.1 Vilever inte upp till klimatavtalet

Sverige ar ett litet land men vi lever 4ndé langt 6ver vad som vore héllbart globalt.
De svenska per capita utslappen inom landets ar ca 5 ton koldioxidekvivalenter och
uppemot 10-11 ton riknat utifrén vad vi konsumerar och efterfragar [25]. Det hall-
bara globala genomsnittet 4r ca 1-2 ton [25]. Sveriges riksdag antagit en klimatlag
som bestdmmer att Sverige ska ha nettonollutslipp till 2045 och minska utslappen
fran trafiken med 70 procent frdn 2010 till 2030. Dessa mal ska vara styrande for
den overgripande politiken och regeringen ar skyldig att arsvis redovisa hur malen
ska nas. [3] Naturvardsverket bedomer att vixthusgasutsldppen behover minska
med 5-8 procent” per ar vilket ar ldngt mycket snabbare dn dagens minskningstakt
pa 1-2 procent per ar [25]. Takten som behovs illustreras i figur 2 och avgors dels hur
det europeiska utslappshandelssystemet utvecklas (den handlande sektorns ut-
slapp), dels hur Sveriges viljer att driva sin nationella klimatpolitik (den icke-hand-
lande sektorn)8 Det forsta Socialdemokraterna behover belysa ar vilket markant
kraftanstrangning som behovs. Det méste vara klart for var och en att omstéllningen
ar har for att genomfors och att “business-as-usual” inte langre dr en hallbar strategi.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 2: Sveriges totala utsldpp behéver minska fran 2 procent per ar till 5-8 procent for att na malet till 2045. Notera
att utsldppen kan delas in i handlande sektorn (ingar i EU:s utsldppshandelssystem) och icke-handlade sektorn dar
bl.a. inrikes transporter ingar. Den férsta delen avgérs primart av EU:s klimatpolitik och de tva senare av de ambitioner
som Sveriges riksdag séatter. Kalla: Naturvardsverket, 2017 [25]

6Hjalmar Brantings svara pé frgan varfor ar du socialdemokrat [59]

7 Minskningstaktsintervallen beror dven pa hur stora bidrag som réknas in frn 6kade kollager i skog- och mark, internationella
klimatinvesteringar och eventuella tekniska upptag av vixthusgaser.

8 For mer information om de handlande och icke-handlande sektorerna rekommenderas Magnus Nilssons rapport EU, Sverige
och klimatet fran Arena idé [38]



3.2 Tillvaxten maste vara hallbar

Tillvixten i ekonomin behover vara hallbar om omstallningen med ett bevarat vil-
stdnd ska vara méjligt. Aven om investeringar i fornybar energi, efterfrigan pa kli-
matsmarta livsmedel och trycket pé foretagens samhéllsansvar (CSR9) har fatt 6kat
fokus sa ar samhillsekonomin fortsatt beroende av billig fossilenergi och stiandigt
resursutnyttjande. Det ar vanligt att Sverige lyfts som ett exempel pé ett land som
frdn 1990-talet och framét lyckats minska sina territoriella utslapp samtidigt som
BNP-tillvaxten har 6kat [25]. De territoriella utslippen ger dock inte hela bilden av
Sveriges klimatavtryck. Figur 3 visar att Sveriges ekonomi till stora delar fortsatt ar
beroende av fossila utslapp. Eftersom de importerade utslappen ocksa bidrar till Sve-
riges BNP ar det tydligt att det svenska exemplet om minskade utslapp och 6kad till-

vaxt inte sdger hela sanningen.

Export
Residensjustering 86 Mton
9 Mton
Produktion
Territoriella 62 Mton

utslipp 53 Mton Slutlig

anvandning
187 Mton Konsumtion
121 Mton

Import
125 Mton

. UTSLAPP SOM SKER T SVERIGE UTSLAPP SOM SKER UTOMLANDS

Figur 3: FIédet av Sveriges utsldpp av véxthusgaser fran ett territoriellt, produktion och konsumtionsperspektiv ink.
import och export. Den slutliga anvéndningen speglar utslé&ppen fran den svenska produktionen och importerade varor
och tjénster som sedermera konsumeras i Sverige eller exporteras utomlands. Kalla: Klimatpolitiska radet, 2018 [26]

Tittar vi pd Sveriges konsumtionsbaserade utslapp sa har dessa ocksa 6kat sen bor-
jan pa 1990-talet med ca 50 procent, samtidigt som de territoriella utslappen endast
har minskat med ca 30 procent enligt figur 4 [25]. Det dr dock sant att de konsumt-
ionsbaserade utsldppen har stabiliserats kring ca 10 ton per person samtidigt som
BNP har okat [25]. Samma resultat bekriftas av Nordic Energy Research [27] som
beraknar att den nordiska utslappsintensiteten sjunker, ocksa fran ett konsumtions-
perspektiv.io Detta tyder pa en relativ frikoppling av BNP kontra utslappen. Den ut-
vecklingen ar positiv men behover ocksa resultera i totalt sett minskade utslapp. Att
ekonomin vixer snabbare dn utsldppen riacker inte om utslappsminskningen inte ar
ilinje med klimatmalet. I en héllbar tillvixt ingar ocksa att fler hallbarhetsfaktorer,
som till exempel forbattrad vattenkvalité och minskad Gvergodning, pekar at ratt

9 Corporate Social Responsibility (CSR) handlar om lyfta fram foretagets roll och ansvar inom olika hallbarhetsfragor och
granska hur foretagets verksamhet bidrar till samhéllsutvecklingen i stort (ut6ver aktiebolagets priméra vinstsyfte).

10 Notera att utsldapp frén exporterande foretag inte ingér i Sveriges konsumtionsbaserade utslapp vilka i allra hogsta grad bidrar
till Sveriges BNP-tillvéxt. Jaimforelsen med BNP utvecklingen blir ddrmed ndgot haltande.



hall. Att Sverige endast uppnér knappt 2 av 16 miljokvalitetsmal [28] visar att vi har
mycket kvar att gora innan tillvixten — tyvarr — kan kallas for hallbar.
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Figur 4: Visar hur det territoriella- och konsumtionsbaserad svenska utslappen och utvecklats mellan 1993 och 2015 i
relation till den ekonomiska utvecklingen i BNP i fasta priser. Kalla: Naturvardsverket, 2017 [25]

Varning for Jevons paradox

En vanlig forhoppning for att 16sa héllbarhetsproblemet ar att ny teknik ska minska
utslapps- och materialintensiteten i ekonomin tillrackligt snabbt samtidigt som be-
folkning och vélstdndet 6kar. Historiskt sett s& har tekniska effektiviseringar dock
lett till en 6kad konsumtion som 6kat resursforbrukningen i absoluta tal. Detta bru-
kar kallas for Jevons paradox. Ny teknologi har hittills inte lett till en storre minsk-
ning av det totala energi- och resursanvindandet [29] som tvartom har 6kat kraftigt
sen 1950-talet och framat. [11], [18] Ett exempel ar att utsldppen fran varldens ener-
gisektor har borjat 6ka igen — efter en period med konstanta utslapp — vilket energi-
organet IEA skriver beror pa att utsldppsintensiteten i ekonomin inte minskat till-
racklig snabbt for att ticka upp effekten av att ekonomin vaxer [30]. Ett nationellt
exempel finns i transportsektorn dar utslappsminskningar tack vare mer biobransle
och effektivare motorer kompenseras av 6kade trafikvolymer [31]. Figur 5 visar att
idag fattade beslut endast réacker for att kompensera for utslappsékning frén de pro-
gnostiserade trafikokningarna; ett gigantiskt gap mellan verklighet och malsittning.
Trafikverket drar ocksé slutsatsen att klimatmalen endast kan nds genom ett mer
transportsnéalt samhalle dar biltrafiken ocks&d minskar [31].
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Figur 5: Visa vagtrafikens anvéndning av fossila branslen fran 2014 fram till 2050. Gra linje visar utvecklingen av ut-
sldppen om dagens fordonsflotta anvands och trafiken ékar enligt trafikverkets prognos. Gul linje visar utvecklingen av
utslappen med idag fattade beslut och styrmedel och grén linje visar utvecklingen av utslappen i enlighet med malsétt-

ningarna fér 2030 och 2050. Kélla: Trafikverket, 2015 [32]

Slit-och sliingsambhiillet dr inte hallbart

Jevons paradox visar att vare sig statlig eller marknadsmaissig 6vertro pa ny teknik
ensamt kan 16sa hallbarhetsproblemet. Vi méaste ocksa bryta 6verkonsumtionen som
foljer av att det ar lattare och konstigt nog billigare att slinga och kdpa nytt dn att ta
tillvara pa det vi redan har. Det kan inte vara langsiktigt héllbart att medvetet for-
stora livsmedel for att stabilisera matpriser eller producera varor och prylar utan
tanke pa langsiktig hallbarhet och talighet [33]. Vi maste bort fran dagens slit- och
slangsamhille till forman for en mer cirkular ekonomi som minskar produktionens
energi- och materialintensitet i enlighet med behovet av att reducera vart ekologiska
fotavtryck. Implementeringen av ny teknik maste ta hansyn till att lagre marginal-
kostnader spar pa konsumtionen och att malet slutgiltigt ar att minska var miljopa-
verkan i absoluta termer. For att lyckas med omstéllningen ar det darfor avgorande
att vi moderniserar definitionerna av ekonomisk utveckling och motverkar fortsatt
overkonsumtion samtidigt som vi utvecklar ny teknik.

3.3 “Nanannanism” ar inte losningen

Tanken bakom "ndnannanism” bygger pa att Sverige istillet for att stdlla om det
egna samhillet ska kopa utsldppsritter fran andra linder dar koldioxideffektivite-
ten — BNP-enhet per koldioxidutslapp — &r lagre och &tgérderna teoretiskt sett billi-
gare. Det ar sant att den rika virlden har bade férutsattningar och skyldighet att
medfinansiera klimatétgarder i fattigare lander men sddana insatser gar dock inte
att ta som intakt for att inte stilla om det egna fossilberoende samhillet. Alla 14an-
der behover gor sitt i omstallningen och Sverige har fortsatt ansvar att satsa pa ett
aktivt omstéllningsarbete inom det egna landet. Férhoppningen att ndgon annan
ska 16sa klimatfragan tack vare ett litet finansiellt bidrag leder tyvérr fel.
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Komplicerat att rikna hem klimatkompensation

For det forsta ar det komplicerat att tillgodorikna sig ndgon annans utslapps-
minskningar. Dels behover utslippsminskningen vara additionell — d.v.s. inte ge-
nomforts i alla fall utan det specifika bidraget — och dels vara permanent 6ver tid
for att kunna riaknas [34]. FN:s system for klimatkompensation via investeringar i
s kallade CDM-projekt har fatt kritik for att inte kunna tillgodoraknas fullt ut [35].
I en studie frén 2016 bedomdes att endast 2 procent av de undersokta CDM-pro-
jekten hade en hog sannolikhet att ge faktiska utslappsminskningar [36]. Varlds-
samfundet har inte lyckats komma 6verens om hur global handel med utsldppsrat-
ter ska regleras i Parisavtalet [37] och EU har bromsat anvindandet av internation-
ella krediter i utslappshandelssystemet och férbjudit dem fran 2021 [38]. Att kom-
pensera redan gjorda utslapp utifran en antagen klimatnytta fran internationella
atgirder ar synnerligen komplicerat och pekar pé att den priméara omstallnings-
strategin inte kan baseras individuella klimatkompensationsprojekt [34].

Osiker miljo- och kostnadseffektivitet

For det andra ar det inte sjdlvklart att en 6vervikt av dtgarder utomlands leder till
den mest kostnadseffektiva omstillningen mot héllbarhetsmaélen. I ITPS studie
fran 2008 framgér att koldioxideffektiviteten generellt sett inte skiljer sig markbart
mellan olika lander [39]. Sambandet mellan képkraftsjusterade BNP-siffror (PPP)
och koldioxidutslapp ar approximativt linjart vilket betyder att kostnadsvinsten
(paverkan pa tillviaxten) att investera i ny teknik har liknande effekt oavsett var den
sker [39]. Att det verkar vara billigare att minska utsldppen i fattigare lander beror
istallet pa att jaimforelsen sker utifran en gemensam nominell valuta utan hansyn
till olika ldnders prisnivaer. Effekten blir att det framstir som mer viardeskapande
att konsumera koldioxid i ett rikare land (med hégre képkraft) dn ett fattigare land
(som oftast har ldgre utslapp per capita). Resonemanget leder till att utslapp av kol-
dioxid bor premieras i rikare lander som har stérre formaga att betala for miljo-
kostnaden an fattigare lander. For att nd mélet om likvirdiga valstdndsnivéer glo-
balt kravs dock att kvarvarande utslapputrymmet férdelas efter behov och inte efter
vilket land som har starkast vaxelkurs. [39]

Farligt att fordroja omstillningen

Ett annat problem med att ndgon annan ska minska utslappen, ndgon annanstans
och nagon annan ging ir att den egna omstéllningen forsenas. Hallbar utveckling
handlar i grund och botten om att rusta varje land infor att klara en minskad tillgang
till fossila bréanslen och anpassa sig till mer hallbara material- och energifloden. Om-
stidllningen ar darfor lika mycket en sakerhetspolitisk som klimatpolitisk angeldgen-
het. Det behdvs en stark nationell omstéllning som gér fran att reducera utsldppen
till att helt eliminera dem vilket ar en systemforandring som kommer ta tid. Vi har
darfor inte rad att avsta frén att vidta dtgarder i vintan pa att hitta de teoretiskt mest
effektiva utslappsminskningarna pa marginalen. Studier pekar ocksa pa att de even-
tuellt mest kostnadseffektiva dtgdrderna — t.ex. inférandet av en global koldiox-
idskatt — inte 4r genomforbara av praktiska skél och att det ar dyrare att vinta med
att genomfora alternativa atgirder [40]. Valbehovliga insatser utomlands kan helt
enkelt inte ersétta omstillningsarbetet i det egna landet. Vi behéver gora bade och.
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4  En socialdemokratisk klimatpolitik

"De senaste hundra dren har Sverige gjort en gigantisk omstdllning frdan

fattigdom till framgang. Vi har stdllt om forut. Vi ska nu gora det igen.
Men ingen mdnniska kan ensam l6sa klimatkrisen i sin vardag. Det krd-
ver ett starkt samhdlle, ddr vi fattar de politiska beslut som dr nodvdn-
diga och genomfor en rdttvis omstdllning.”

Stefan Lofven, 20191
4.1  Det grona folkhemmets revansch

Var uppgift ar att bygga ett jamlikt och hallbart samhille. P4 samma sdtt som sam-
hillets resurser skapas efter forméga och fordelas efter behov behover det planetira
utrymmet forvaltas och fordelas efter samma princip. Men det ar brattom att stilla
om. Minskningstakten ar idag alldeles for ldngsam och arbetarrorelsen behover in-
tensifiera héllbarhetsarbetet. Samtidigt maste vi beakta att samhaéllet i mangt och
mycket dr beroende dagens ekonomiska ramverk, fossiltunga teknik och fortsatt an-
viandande av naturresurser. Den snabba omstillningen kommer darfor medféra
béda vinnare och forlorare och den politiska utmaningen ligger i att 1) 6ka omstall-
ningstakten i samhillet och 2) méta fordelningseffekterna som féljer av att det fos-
sila samhallet avvecklas. Vi behéver ateruppliva visionen om ett gront folkhem som
utgar ifrén att staten tar en aktiv roll i omstéllningen och samtidigt sikrar vilfirden
for vanligt folk. Vi behover en klassmedveten klimatpolitik dar vi bar omstéllningen
gemensamt.

Trygghet i omstillningen

Klimatpolitiken méste g& hand i hand med en rattvis férdelnings- och vilfardspoli-
tik. Det ar ett faktum att jobb och branscher kommer ldggas ner i klimatomstall-
ningen och lamna méanniskor i osdkerhet och oro. Politikens uppgift ar att mota de
spanningarna genom att frimja nya, produktiva och hallbara naringar. For att na
klimatmaélen behover arbetarrorelsen, pd samma sitt som vi genom den solidariska
Ionepolitiken sa nej till ldgproduktiva arbeten med lag lonebetalningsforméga pa
1900-talet, siga nej till arbeten i branscher som inte ar ldngsiktigt hallbara pa 2000-
talet. For att f4 en bred legitimitet for en omfattande omstéllning kommer sociala
trygghetssystem och en aktiv arbetsmarknads- och regionalpolitik var avgérande.
[41], [42] Politiken beh6ver bekdmpa inkomstklyftorna och utveckla den gemensamt
finansierade vélfarden for att garantera trygghet i omstéllningen. LO slér fast att en
stabil arbetsloshetsforsdkring, goda utbildningsmojligheter och krafttag mot
oschysst konkurrens ar nodvandigt for att fler ska engageras i det hallbara samhalls-
bygget [43]. Utan mer jamlika livsvillkor riskerar alla klimatpolitiska atgarder att
fallera.

u Stefan Lofven om klimatkrisen [58]
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Marknaden kan inte 16sa allt

Det offentlig sektorn har varit garanten for skapandet av var gemensamma infra-
struktur, allméin sjukvéard och utbildning till alla [19]. Det dr sjalvklart att det offent-
liga behover ta samma ansvar i den grona omstéllningen. Samtidigt som marknads-
krafterna i alltfor hog grad har individualiserat klimatomstillningen har struktur-
omvandlingen och implementering av ny hallbar infrastruktur bromsats in. Det of-
fentliga kan erkidnna systemfelen som dagens marknadsmekanismer brottas med
och 6ka de grona investeringarna i ekonomin. Stat, region och kommun kan bidra
med en ldngvarig och stabil efterfragan pa ny teknik och implementera nya system-
losningar pé bred front. En stark offentlig efterfragan ar ocksa avgorande for fram-
véxten av en konkurrenskraftigt och hallbar industri i det egna landet som kan fort-
sdtta exportera nya tekniklosningar pa klimat- och energiomréadet. De offentliga in-
stitutionerna kan behélla helhetsperspektivet och sikra att klimatinsatserna ocksa
integreras med sambhéllslivet i stort. Det vill siga kombinera ny teknik med klimat-
smarta beteendeforandringar. Det ar helt enkelt dags att staten tar ett storre ansvar
for det hallbara samhaillsbygget och ge alla forutsiattningar att leva mer klimatsmart.

En hallbar konsumtionsniva

For att klara omstéllningen ar det en fordel att kunna fordela ett vaxande vilstind
som kommer alla till del. Vi har stort behov av att minska de ekonomiska och sociala
klyftorna och skapa nya grona arbetstillfallen. Tillvixten som f6ljer av detta méste
dock vara hallbar. Det dr viktigt att beakta eventuell konsumtionsékning av imple-
mentering av ny teknik och fortsatta teknikeffektiviseringar. Ny teknik som foljer av
klimatomstéllningen méaste darfor kombineras med en aktivitetsniva som ar forenlig
med planetens grianser [29]. Detta giller bade i energi- och trafiksektorn som sam-
hillet i stort. Lika viktigt som investeringar i ny teknik blir séledes regleringar som
begrinsar 6verkonsumtion och férhindrar att ohéllbar praxis fortsatter. Klimatpoli-
tiken handlar darmed lika mycket om att premiera och utveckla ny teknik som att
fordyra och avveckla fossila och miljoskadlig verksamhet. For att né en héllbar till-
vaxt och minskning av utslappen behdver vi alltsa ga fran dagens relativa frikoppling
mellan BNP och utslapp — vilket alltid sker tack vara effektivare teknik — till absolut
frikoppling dir den sammanlagda ekonomiska utvecklingen ocksd minskar utslép-
pen ilinje med klimatmaélen.

En socialdemokratisk vision

Socialdemokraterna har alla forutsattningar att leda utvecklingen mot det héllbara
och jamlika samhallet. PA samma sitt som arbetarrorelsen ledde utvecklingen av val-
fardssamhallet pd 1900-talet beh6vs en folkrorelse som leder nista stora omstéllning
pa 2000-talet. En socialdemokratisk vision om ett gront folkhem och en ny gron giv
for en trygg och gemensam omstéllning haller pa att ta form. Allt fler lyfter forslag
om en investeringsledd klimatpolitik dar det offentliga tar ett stérre ansvar [43], [44]
och att jamlikhet och héllbarhet hor ihop [38], [41]. Det ar sldende hur tydligt arbe-
tarrorelsen pa kort tid har pekat ut riktningen och i stort sdger samma sak: socialde-
mokratins nista stora projekt ar den klassmedvetna klimatpolitiken!
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5 Reformer for en hallbar framtid

“Ndr det gdller mdnniskans livsmiljo finns det ingen individuell framtid,
varken for mdanniskor eller nationer. Framtiden dr gemensam. I gemen-
skap maste vi dela den. Tillsammans madste vi skapa den”

Olof Palme, 197212

Vibehover en nystart i omstéllningspolitiken som utgar ifrén ett offentligt ledarskap,
stora investeringar och reformer for ett jamlikt samhallsbygge for alla. Denna rap-
port presenterar darfor 15 olika reformer inom fem klimatpolitiska omraden: sam-
hillsbygget, rattvis omstillning, transportsektorn, ekonomistyrning och EU:s kli-
matpolitik. Dessa omraden har stor paverkan pa hur omstéllningen drivs och flera
av de foreslagna reformerna framférs redan av flera S-foreningar, miljoorganisat-
ioner och studenter runt om i landet. Vi har inte rad att sitta omstéllningen pé vant
utan behover forma en politik som sitter hallbar utveckling i centrum hir och nu. Vi
behover bryta med “business-as-usual”-politiken och sténdigt utveckla vara forslag i
linje med vad forskningen siger och anpassa oss till de klimatforandringar som re-
dan intecknats. Bara s kan vi na en héllbar samtid och gemensam framtid.

Styr mot det hillbara sambhiillsbygget

For att klara omstéllningen till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander kom-
mer stora investeringar kriavas. Vi behover 6ka takten i det hallbara samhallsbygget
och investera i nya systemlosningar som kan ersitta den fossiltunga ekonomin pa
bara 25 ars sikt. I detta maste staten och det offentliga ta ett storre ansvar och till-
sammans med hallbara foretag finansiera omstallningen.

For en trygg och rittvis omstillning

For att omstéllningen ska vara lyckosam kravs att valfarden finansieras efter bar-
kraft och fordelas efter behov. Hela landet méste leva och fler méaste kidnna trygghet
i omstéllningen fran ett jobb till ett annat. Sarskilt med tanke pa att flera verksam-
heter kommer behov laggas ner och ersattas av mer hallbara naringar. En férand-
ringsprocess ar ldngt ifrdn enkel men med ritt villkor har samhallet alla mojlig-
heter att genomga den tillsammans. Okad jamlikhet ir dirmed en forutsittning for
ett framgéngsrikt klimatarbete.

Still om transportsektorn

Transportsektorns utslapp sjunker inte tillrackligt snabbt. Det dr avgorande att fos-
sila bréanslen forbjuds i takt med att reduktionsplikten utvidgas. Vara stiader beho-
ver fler styrmedel for att 6ka kollektivtrafikresandet och sédkra att kollektivtrafik-
taxorna sinks. I takt med att fordonsflottan utvecklas bor trafikskatterna reforme-
ras med utgangspunkt att olika regioner har olika forutsittningar att stilla om. P4
sé sitt kan vi fordela omstillningstakten réattvist mot mer effektiva transporter.

12 Frén Olof Palmes tal p& FN:s miljokonferens 1972 i Stockholm [62]
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Gor ekonomistyrningen gron

Vi behover dtgarda systemfelen i ekonomin som motarbetar omstéllningen. Finans-
sektorn behover bli mer héllbar och sluta investera i fossilberoende teknologier.
Staten maste av samma skil avveckla sina subventioner till samma sektorer och sl
fast att framtiden ar fossilfri; alla verksamheter ska rakna med och forberedda sig
for att fler regleringar och krav kommer inforas. Det kan inte ldngre vara en 6ver-
raskning for ndgon att omstallningen ar hir for att genomforas.

Uppdatera EU:s klimatpolitik

Sverige behover driva pa EU:s klimatpolitik och verkstilla kommissionens mél om
ett klimatneutralt EU till 2050. Klimatpolitiken behéver fortsitta leda till minskade
utslapp inom béde utslappshandelssystemet, ansvarsférdelningsforordningen om
landspecifika utslappsminskningar (som sker utanfor utslappshandeln) och inom
LULUCF-sektorn. For mer information och reformforslag inom EU:s klimatpolitik
rekommenderas Magnus Nilssons rapport EU, Sverige och klimatet, Arena idé
[38].

5.1  Styr mot det hallbara samhallsbygget

1. Uppdatera de infrastruktur- och miljopolitiska malen

Vi méste uppdatera riksdagens mal for samhallsutvecklingen och sitta héllbarhetsarbetet i centrum
for politiken. Agenda 2030-delegationen har presenterat flera forslag pa hur malsattningen och styr-
ningen kan bli tydligare, integreras battre med varandra och leda till en héllbar utveckling [45]. Det
klimatpolitiska radet har ockséa forslagit att effekter pa klimatmalen maste redovisas mer systema-
tiskt [26]. En sddan uppdatering behovs och ar sarskilt viktigt inom transportsektorn dir investe-
ringar oftast styrs utifrdn prognoser om 6kad trafik istéllet for malen om lagre utslapp. Investeringar
som syftar till att forverkliga prognoser om 6kad bil- och flygtrafik ar vare sig langsiktigt héllbart eller
kompatibelt med de ramar som Sveriges och EU:s klimatpolitik sétter.

Forslag

> Genomfor Agenda 2030-delegationens forslag for langsiktighet, politisk forankring och stdrkt
genomforande av Agenda 2030

> Genomfor det klimatpolitiska radets forslag att Offentliga utredningar och regeringsproposit-
ioner ska inkludera effekter pa klimatmalen

>  Setill att infrastrukturbeslut inom transportsektorn utgar ifran malstyrning om att klimatmalen
ska uppnas istallet for dagens prognosstyrning om 6kade trafikvolymer
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2. Utveckla den energismarta infrastrukturen

Vi behover vaxla upp Sverigebygget och satsa pa energi- och resurseffektiviseringar som leder till
minskade utsldpp av vixthusgaser. Vi behover ta nya steg inom energilagring och utvecklingen av kol-
dioxidinfangningsteknologier som kan minska halten av vixthusgaser i atmosfaren. I takt med att
elektrifieringen tar fart bor Sverige anta ett nationellt mal for kraftsystemets leveranssikerhet, tydlig-
gora ansvarsrollerna inom energisektorn och vidta energibesparingar i enlighet med EU:s energief-
fektiviseringsdirektiv. For att sidkra kraftsystemets stabilitet behover vi varna energioverenskommel-
sen och mojligheten att livstidsforldnga dagens kdarnkraftverk till efter ar 2040. Dartill behover vi pé-
skynda elektrifieringen inom industri- och transportsektorn och ta vidare forslagen fran branschini-
tiativen inom Fossilfritt Sverige [46].

Forslag

> Oka investeringarna inom energieffektivisering for industrisektorn och bostad- och lokalbest&n-
det i linje med EU:s energieffektiviseringsdirektiv

> Anta en nationell strategi for CCUS/BECCS3 som tacker hela processen fran forskning, demon-
stration till kommersiell implementering inom ramen f6r en uppdaterad industripolitik

> Anta ett nationellt mal for kraftsystemets leveranssakerhet som tydliggor ansvar och roller for

energiomstillningen

3. Framja cirkulira resurskedjor

Vi maste bort fran slit- och slingsamhaéllet och 6ka dterbruket och atervinningen i ekonomin. Méalet
ska vara att slutna de materiella kretsloppen och utvirdera fler produkter frin ett livscykelperspektiv,
dar hela klimatpaverkan beaktas. Livsmedelsverkets handlingsplan for minskat matsvinn [47] maste
implementeras liksom Fossilfritt Sveriges forslag om 6kad materialatervinning [46]. Vi behover f6lja
premisserna om “reduce, reuse, recycle”; forst minska pa onodig konsumtion, darefter ateranvanda
befintliga produkter och till sist dtervinna material- eller energiinnehéllet. Politiken behover fordjupa
sig i den cirkuldra ekonomin och vaga vidta nya krav pa framtidens produktutveckling.

13 Carbon Capture, Utilisation and Storage (CCUS) och Bio-Energy Carbon Capture and Storage (BECCS) &r tva tekniker som syftar till att finga upp och lagra
koldioxid i marken. Halten av vixthusgaser kommer behéva sénkas for att stabilisera temperaturhdjningen till vél under 2 grader jamfort med forindustriell
tid, primart via naturliga kolsdnkor men &ven artificiell teknik kommer att behovas.
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3. Framja cirkulira resurskedjor

Forslag

> Utoka producentansvaret utifran malet att 6ka hallbarheten och ateranvandningsgraden bland
befintliga som nya produkter

> Framja en klimatneutral bygg- och anldggningssektor genom att stélla livscykelbaserade funkt-
ionskrav pa minskade utslapp av vaxthusgaser i hela planprocessen

> Implementera Livsmedelsverkets handlingsplan for minskat matsvinn i hela livsmedelkedjan

5.2 For en trygg och rattvis omstallning

4. Sikra den kommunala och regionala viilfarden

De ekonomiska klyftorna ¢kar i Sverige och skillnader i vilfarden mellan kommuner blir allt storre
[48]. Valfardens medarbetare kimpar dessutom med langtgdende “effektiviseringskrav” i bade roda
som bld kommunerna som stindigt 6kar glappet mellan verksamhetens krav och resurser [49]. Kon-
sekvensen av nedskirningarna i valfarden blir att ojamlikheten 6kar och dirmed omstéllningsfor-
mégan i samhdllet. Tillsammans med investeringar i strukturomvandlingen méste vi prioritera sats-
ningar pa valfarden framfor en allt lagre skattekvot i linje med LO:s jamlikhetsprogram [48].

Forslag

> Utjamna skillnader mellan kommuner genom att stréva efter mer enhetliga kommunalskatter
och hogre statsbidrag till den kommunala verksamheten

> Indexera finansieringen till forsakringssystemen sa att ersattningarna tar hojd for inflationsef-
fekterna sa att alla inkomstgrupper far ta del av Sveriges utveckling

> Granska kommunernas effektiviseringskrav och dess effekter pa vilfardens verksamheter

5. Oka arbetsmarknadens omstiillningsférmiga

Klimatomstallningen kommer innebéra att fler beh6ver ga mellan arbeten vilket kommer 6ka beho-
vet av en rejil inkomstforsakring och starkt kompetens- och vidareutbildning. Tyvarr har A-kassan
med tiden urholkats och vidareutbildningen matchar inte behovet som finns. Denna utveckling spar
pa ojamlikheten och férsvarar omstéllningen som vi har framfor oss. LO:s jaimlikhetsutredning fore-
slér att taket i A-kassan hdjs och att vidareutbildning forstarks vilket skulle vinda den utvecklingen
[48].
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5. Oka arbetsmarknadens omstiillningsférmiga

Forslag
> Hoj taket i A-kassan med malet att de allra flesta fir ut 80 procent av 16nen vid arbetsloshet

> Sikra vidareutbildning och kompetensutveckling inom grona jobb och gront foretagande

6. Demokratisera naturvinsterna

Sverige r ett stort land som behdver nyttja vira naturresurser i omstéllningen pé ett héllbart sitt.
Vinsterna fran Sveriges naturresurser behover dock i stérre grad komma den lokala orten till dels.
For att hantera vara resurser pa ett hallbarhet sédtt behover vinsterna av densamma ocksé lokaliseras
dar ravaruexploateringen sker. Om hela landet ska leva behéver bade den agrara som den urbana
ekonomin virderas rattvist!4. P4 si sitt kan vi jobba tillsammans for att utveckla Sveriges naturresur-
ser och fraimja ateruppbyggnaden av den svenska landsbygden.

Forslag
> Lokalisera delar av skatteintdkterna fran skog-, energi- och gruvindustrin till ber6rda kommuner

till exempel genom en utvidgad bygdeavgift eller inférandet av en kommunal fastighetskatt pa

ravaruexploatering

5.3 Stall om transportsektorn

7. Infor ett stoppdatum for fossila brianslen

Klimatlagen reglerar att utslappen fér den inhemska transportsektorn ska vara 70 procent lagre 2030
jamfort med 2010 [3]. Utvidgas den trendlinjen far vi ett 1angsiktigt mél om forbud mot fortsatt an-
viandning av fossila branslen runt 2038/39 [50]. Ett stoppdatum f6r férsiljning av fossila drivmedel
skulle ge en tydlig styrning mot att stélla om fordonsflottan, skapa nya distributionssystem och
frimja ett mer effektivt resande.

Forslag

> Utvidga kvot/reduktionsplikten for inblandning av fornybara drivmedel som leder till ett forbjud
av forsiljning av petroleumbaserad bensin och diesel i Sverige senast 2040

14 Po Tidholm har beskrivit hur naturresurser varderas annorlunda mellan stads- och landsbygdskommuner. Stadskommuner (den urbana kommunala eko-
nomin) tjinar stora pengar pa markforséljning f6r bostadsbyggande medan landsbygdskommuner (den agrara kommunala ekonomin) inte fir behélla lika
stora intdkter for deras naturresurser som kommer fran energi- och ravaruproduktionen. [56]

18



8. Reformera trafikskatterna

Trafiksektorn behover fler verktyg for att framja mer héllbara och effektivare transporter. Trang-
selskatter ar ett sitt att styra mot ett mer héllbart resande och bidra finansiellt till utbyggd kollektiv-
trafik. Modern teknik och digitalisering ger nya mojligheter att anpassa trangselskatteavgiften utifran
tidpunkt pa dygnet (nir tringseln ar som virst) och utifran hur klimateffektiv bilen &r. Dartill kom-
mer brinsleskattens styrande effekt att avta i takt med att fordonsflottan stills om till mer fornybara
branslen. For att fortsatt kunna finanseria vignitet och bibehélla omstallningstrycket for effektiva
transporter bor trafikskatterna pé sikt reformeras — fran skatt pa drivmedel till skatt pa korstracka —
med hansyn tagen till regional rittvisa enligt klimatrédets forslag [26].

Forslag

> Infér mojligheten att ta ut dynamiska, differentierade och progressiva trangselskatter med syfte
att stimulera ett héllbart resande i stadstrafiken

> Forbered en reform av trafikbeskattningen dar skatt pa drivmedel ersatts med skatt pa kor-
stracka som anpassas utifran olika regionala forhallanden

9. Sink kollektivtrafiktaxan

Samtidig som kollektivtrafikresande i landet beh6ver 6ka har taxorna for kollektivtrafiken stigit i
flera regioner [51]. Tack vare effektivare bilmotorer dr det istillet bussen som blivit dyrare dn bilen
[52]. Utvecklingen maéste brytas med maélet att na fortsatta investeringar i kollektivtrafiken med laga
taxor. En mojlighet ar att tredela finansieringen mellan biljettintdkter, skatteintdkter och regionala
arbetsgivaravgifter. Pa sa satt kan taxan sdnkas och utbudet vixa utan att sld hardare pa den region-
ala skattebasen.

Forslag

> Sank kollektivtrafiktaxan genom 6kad gemensam finansiering till exempel via regionala differen-
tierade arbetsgivaravgifter
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5.4 Gor ekonomistyrningen gron

10. Stall om finanssektorn

Finanssektorns kapital behover stillas om till att aktivt arbeta for en hallbar utveckling framfor ohall-
bar avkastning. De svenska AP-fonderna administrerar miljardbelopp i fossilindustrin [53] som inte
bara ar oforenliga med klimatmalen utan ocksa riskabla nir varlden styr mot fossilfrihet. Vi behover
divestera vara pensionspengar i AP-fonderna som idag ar placerade i fossilindustrin. Staten bor ocksé
ge ut fler grona obligationer dar intdkterna investeras i miljovanliga projekt och pa sa satt 6ka utbu-

det av nya grona finansieringslosningar.

Forslag
> Divestera AP-fondernas finansiella innehav i fossilindustrin
> Ge ut fler statliga grona obligationer och standardisera deras hallbarhetsredovisning

>  Verka for att den Euroepiska centralbanken ska 6ka sin andel grona obligationer

11. Avskaffa klimatskadliga subventioner

Enligt Naturskyddsforeningen subventioneras fossila brianslen med nistan 30 miljarder for bland an-
nat skatteundantag for drivmedel, formanliga reseavdrag och skattebefrielser for visa sektorer [54].
Detta ar inte en héllbar vig framét. De fossila subventionerna méste avvecklas for att dels synliggora
den verkliga marknadsmaissiga kostnaden, dels underlitta for alternativen att vixa fram. Sektorer
och regioner som utnyttjar dessa subventioner mest behéver kompenseras pa andra sitt som inte

groper ur incitamenten for snabbare omstillning.
Forslag

>  Avskaffa de klimatskadliga nationella subventionerna samtidigt som specifika sektorer och gles-
bygd kompenseras

12. Skarp hallbarhetskraven i den offentliga upphandlingen

Offentlig upphandling kan vara ett kraftfullt verktyg for att paverka samhallsutvecklingen och 6ka
efterfrigan pa nya och mer klimatsmarta l6sningar. Delegation fér Agenda 2030 noterar dock att
denna potential inte utnyttjas fullt ut trots att lagutrymmet till stora delar finns pa plats [45]. Staten
och Sveriges kommuner och landsting behover se 6ver upphandlingsprocessen, revidera befintliga
miljokrav och anpassa dessa i den takt som klimatmaélen kraver. Lagsta pris kan inte langre tillatas
vara allena styrande.
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12. Skiirp héillbarhetskraven i den offentliga upphandlingen

Forslag
> Ge de statliga myndigheterna i uppdrag att aktivt stilla hallbarhetskrav vid offentlig upphandling

>  Tillsétt en utredning inom Regeringskansliet for att ta fram en sarskild forordning om hallbar-
betskrav vid offentlig upphandling

5.5 Uppdatera EU:s klimatpolitik

13. Skarp EU:s utslappshandelsystem

EU:s utslapphandelssystem (EES) sétter ett tak for merparten av unionens utslapp som succesivt
minskar per ar [38]. Den takten maste 6ka for att vara i linje med malet om nettonollutslédpp innan
2050 och den fria tilldelningen av utsléppsritter behover fasas ut. Ovriga utslipp regleras inom an-
svarsfordelningsforordningen (ESR) dir varje land tilldelas specifika utslippsmal [38]. Overskott i
béda dessa system kan séljas vidare varpa klimateffekten blir mindre 4n om samma 6verskott istillet
annulleras. Bada dessa system behover skirpas for att Europa ska minska utslappen snabbare.

Forslag
>  Annullera 6verskottet av Sveriges utslappstilldelning fran ansvarsfordelningsférordningen

> Hoj den linjara reduktionsfaktorn fran 2,2 % till minst 2,9 % med sikte pa att helt férbjuda fort-
satta utslapp inom utslappshandelssystemet efter 2050

> Minska den fria tilldelningen av utslappsritter inom EES

14. Still klimatkrav i handelsavtalen

Frihandelsavtal linder emellan maste leda till att virldshandeln blir mer klimatsmart. Sverige beho-
ver darfor driva att EU uppdaterar sina frihandelsavtal med specifika och verifierbara klimatkrav
som leder till att klimatmalen i Parisavtalet f6ljs. Detta ligger i linje med EU kommissionens forslag
att utreda inférandet av klimattullar [55] for att dels skydda inhemsk industri som lyder under strik-
tare miljokrav, dels ge andra lander incitament att 6ka takten i den egna omstillningen.

Forslag

> Stéll klimatkrav i EU:s befintliga och kommande frihandelsavtal och uppdatera dessa i samband
med att de ingdende ldnderna reviderar sina dtaganden gentemot Parisavtalet

> Stod EU kommissionens forslag om att inféra klimattullar till EU
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15. Koppla bioekonomin till en stabil LULUCF-sektor

Jordens naturliga kollager behover vixa for att snabbare minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren.
Bioekonomin behover darfor se till att utslappen frén skogs- och jordbruket inte 6kar frén dagens
niva utan tvirtom leder till ett vixande nettoupptag av koldioxid. EU:s fornybarhetsdirektiv och jord-
brukspolitik behéver reformeras sa att markanvandningen motverkar koldioxidlackage och alltfor
vidgéende avverkningar. Skogs- och jordbruket behover vara ledande i omstéllningen och anvinda
naturresurserna optimalt vilket betyder att virna vara kollager.

Forslag

> Uppdatera EU:s klimatlagstiftning si att 6kad inlagring av koldioxid i landskapet ges lika starka
incitament som anvandning av biomassa till energidandamal [38]

> Uppdatera EU:s fornybarhetsdirektiv sa att endast biomassa fran linder som inte har nagra net-
toutslapp fran sin LULUCF-sektors riknas [38]

15 Land Use and Land Use Change and Forestry (LULUCF) handlar om hur mark- och skoganvédndningen kan bidra till att 6ka nettoinlagringen av kol i land-
skapet for att minska halten av vaxthusgaser i atmosfaren. For mer information se Magnus Nilssons rapport EU, Sverige och klimatet, Arena idé [38]
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