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Forord

Ar 1988 tillsatte den socialdemokratiska partistyrelsen den si kallade go-tals-
gruppen. Denna bestod av ett antal socialdemokratiska veteraner som fick i
uppgift att utarbeta ett politiskt dokument som skulle »ldgga fram en politisk
huvudstrategi for partiet f6r de foljande aren«’. Detta resulterade i go-talspro-
grammet, vilket publicerades pa Tiden férlag 1989.

Huruvida go-talsprogrammet hade ndgon inverkan pa den férda politiken un-
der 1ggo-talet #r oklart. Ekonomisk kris och omvilvande politiska férindringar i
Sverige och virlden 1&g mellan publiceringsdatum och det &rtionde det forsékte
forutspé och forma. Klart dr dock att go-talsprogrammet dndé kan ldsas som ett
avtryck av den socialdemokratiska diskussion och debatt som férdes inom par-
tiet och arbetarrérelsen i slutet av 1g80o-talet. Fér en ldsare pa 2000-talet férklarar
go-talsprogrammet sdledes inte s& mycket vad socialdemokratin faktiskt gjorde
pa 19g9o-talet, som vad som man tinkte, kiinde och hoppades pa infér det.

Infér 2010-talet skriver nu ett antal socialdemokratiska studenter detta 1o-
talsprogram. Syftet dr att diskutera ideologiska och politiska férindringar under
de senaste decennierna, liksom att peka ut ett antal viktiga principer och fram-
komstvigar fér en socialdemokrati i det 20:e drhundrandet. Férhoppningen #r
att detta ska hjilpa en socialdemokrati med sjil och hjérta intakt, men med lite
distans béde till 1970- och 19go-talets politiska praktik, att hitta sin nya roll. Att
socialdemokratin (och fér den delen — hela samhillet) ér i tringande behov av
en bred idédebatt och en uppdaterad samhillsanalys ér klart. Detta ir ett inldgg
i den debatten.



Texterna i detta program &r skrivna bdde av enskilda medlemmar och av
grupper av medlemmar i Socialdemokratiska studentférbundet. Dessutom har
ett antal dldre partimedlemmar fatt lisa och reagera pa texterna i tva »peer
review«-seminarier under sommaren 2009. Att texterna har lite olika karaktir &r
dirfor inget konstigt — de har skrivits av flera olika personer, tillsammans eller
enskilt. Skribenterna dr darfér ocksd enbart ansvariga for innehéllet i sin egen
text (se forfattarlista i slutet av denna bok), &ven om ménga ocksa har varit med
och diskuterat 6vriga texter. Redaktionsgruppen har ett évergripande ansvar for
de inledande resonemangen och innehéllet i boken i sin helhet.

Vi vill ocksa papeka att denna bok bérjade som ett programskrivande i be-
mirkelsen »konkreta férslag fér en politik pa 2010-taletc. I stillet har denna bok,
under arbetets gdng, kommit att inrikta sig alltmer pé att diskutera, uppticka,
ateruppticka och fundera 6ver principer for politiken, bade tidigare sddana och
mojliga framtida. Detta beror frimst pd att man, innan férslag om politiken
kan liggas, maste vara klar éver vilka principer denna politik ska luta sig emot.
Efter hand uppticktes alltsd, inom flera omraden, att de birande principerna
for en socialdemokratisk politik faktiskt dr otydliga fér, eller behéver diskuteras
igenom av, nutidens socialdemokrater. En »principlés« socialdemokrati 4r en svag
socialdemokrati — och just principdiskussionen har inte varit sirskilt framtri-
dande under den period vi unga varit aktiva inom rorelsen. Frigan pockar pa
uppmirksamhet: om inte praktik och principer gr hand i hand - &r det da fel
pa verkligheten eller pé virderingarna? Denna bok kom alltsd att efter hand
utvecklas mot just en sddan diskussion om principer och birande tankar i dag,
och far dirmed sigas i stillet forsoka ldgga grunden for vidare diskussioner om
den politiska praktiken.

Boken dr uppdelad i tre avdelningar: inflytande, hdllbarhet och vilférd. Dessa
tre — inflytande, hallbarhet och vilfiard - 4r vad som grundligger det goda sam-
hillet. Dessutom inleds boken med ett lingre kapitel om grundliggande still-
ningstaganden och férutsittningar for politik. Sist, men inte minst, finns tankar
om den ekonomiska politiken.

* K K

Nir detta skrivs befinner sig virlden i efterdyningarna av den virsta ekonomiska
krisen p& manga decennier, och mitt uppe i en klimatkris som sitter hela vér



minskliga samvaro pa prov. Det dr darfor svart att alls sia om framtiden. Littare
ar det att resonera om nddvindigheter och onskvirdheter. Vi som skriver detta
10-talsprogram gér det med en tro pd reformismens mojligheter, en tro pa att
politiken behdvs, ja — att politiken dr helt ndédvindig for att bygga det goda sam-
hillet. Dessa kriser kan innebira att allt plétsligt 4r mojligt, eller att ingenting
visar sig vara mojligt. Nyliberalismen far nog anses vara déd (som teori om &n
annu inte som praktik) — reformismen far i stillet anses vara pa vig mot sin renis-
sans. Frigor om jamlikhet, hallbarhet, demokrati och effektivitet stills just nu
pa sin spets. Vi skriver fér att forsoka férstd den tid vi lever i och hur man som
ung socialdemokrat kan analysera detta, ofta odverblickbara, samhille i dag. Vi
kinner ingen nostalgi ver svunna tider eller beréringsskriack med gamla spéken
- didremot en lingtan efter ett politiskt sammanhang som kan hjilpa till att géra
virlden bittre. Vi tror att virlden behéver socialdemokratin, att virlden behover
jamlikheten, och vi tror att en férnyad socialdemokrati behéver en ordentlig,
verklighetsférankrad principdebatt om hur virlden faktiskt ser ut och vad som
borde kunna goras. Det ar dirfér relevant att fraga sig: hvad vilja socialdemokra-
terna med samhdllet och den politiska makten i dag? Det ir spiannande tider vi
lever i — 14s denna bok som ett ungt socialdemokratiskt forsok att forstd dem.

Stockholm, 5 oktober 2009

Redaktionsgruppen
Kajsa Borgnis

Erik Bengtsson

Daniel Johansson
Catharina Ullstrom
Hanna Linnea Hellstrém






KAPITEL 1

Socialdemokratin

Det grundlaggande

Mailet for socialdemokratin dr minniskans frihet: alla minniskors frihet, inte
bara de privilegierades. Mélen ir darfor ocksd jamlikheten, héllbarheten, soli-
dariteten och demokratin. Mélen ir konstanta, men férutsittningarna fér den
politik — medlen - som ska uppfylla mélen férandras stindigt nir samhillet f6r-
andras. Denna bok, ro-talsprogrammet, diskuterar nutiden och nutidens socialde-
mokrati for att dels férsoka forstd vad socialdemokrati dr (och varfér den blivit
som den har blivit), dels vad socialdemokratin méste vilja, i dag.

Denna bok omfattar tio kapitel om sirskilda politikomraden. I detta inle-
dande kapitel vill vi férst och frimst gora det som August Palm inte behdvde
géra nidr han talade om vad socialdemokratin ville ar 1881 i Malmé — forséka
forstd vad socialdemokratin dr och har blivit. Ideologiskt dr socialdemokratin var-
ken ndgon urvattnad marxistisk eller nervost socialliberal rérelse — det ir en
rorelse helt och hallet i sin egen rétt." Den demokratiska socialismen ir sin egen,
var rorelses, ideologi. Men praktiskt har socialdemokratin varit med och format
samhillet under mer 4n ett sekel — och samhillet har ddrmed ocksa format so-
cialdemokratin. Den socialdemokrati minniskor méter i dag har sin egen histo-
ria — och socialdemokratin priglas dirfér inte bara av kampen mot samhillets
ofriheter, utan priglas ocksa av sig sjilv. For att f6rstd socialdemokratins méjliga
roll i samhéllet i dag méste man ddrmed ocksa forst forstd rorelsen och partiet,
historien. Vi tar d4rfor i detta inledande kapitel upp frigor om vilka betydande
samhilleliga omvandlingar som skett de senaste decennierna och vilka fériandrat
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socialdemokratin och forutsittningarna fér socialdemokratisk politik, socialde-
mokratins idéférandring, férhéllandet mellan vilfardsstaten och globalisering-
en, socialdemokratins jakt pa nya viljare och malgrupper, samt vad vi ser som
socialdemokratins uppgift i dag.

Denna antologi ir ett ingripande i ett dystert tillstdnd: ett f6rsék till en so-
cialdemokratisk samhillsanalys och programmatisk diskussion fér den narmre
framtiden i ett ldge nir vérlden ropar pa férindring. Virlden ér i behov av en
framtid, men socialdemokratin, i stora delar av virlden, tycks bricklig och vil-
sen.? Vi dr vertygade om att man, for att kunna férdndra samhillet i grunden till
det bittre, maste forstd hur samhillen férandras och vilka tendenser och faktorer
som finns i det existerande. Fér att férstd iggo-talets och 2000-talets socialdemo-
kraters dterkommande rop pé »férnyelse« och socialdemokratins svarigheter att
mota den nyliberala politiken i grind, blickar vi tillbaka for att se i vilken social-
demokrati dessa krav férst borjade gora sig hérda, och varfér. Att socialdemokra-
tisk politik forandrats under de senaste decennierna ir tydligt. Vi ir intresserade
av hur det kommer sig och vad vi bor gora i stillet. Vi vill, i detta inledande kapi-
tel, férstd vad som har hint, och varfér. Darefter diskuterar vi principer fér fram-
tidens socialdemokrati. Grundldggande ir att socialdemokratin behovs i véirlden.
Men socialdemokratin maste bade férsta sig sjilv och sin samtid for att vara en
relevant samhillskraft. Vi hoppas att detta kan vara ett steg pa vigen.

Socialdemokrati i var tid
Denna bok handlar allts om socialdemokratisk politik i vér tid. Vilken dr da vér
tid? L&t oss forséka oss pé en historieskrivning.

Efterkrigstidens férsta tre decennier, frin andra virldskrigets slut till mitten
av 1970-talet, var den socialdemokratiska vilfardsstatens »gyllene &r«. Ekonomin
gick som téget, vilfarden byggdes ut, det fanns ett reformutrymme och en fram-
tidsoptimism. Nu fér tiden talas det i mer eller mindre socialdemokratiska sam-
manhang ofta om denna period med ett styng av nostalgi och man menar att efter
denna period har »den svenska modellen fallit«. Vi vill komplicera denna bild.

Varfor slutade perioden »de gyllene &ren«? Vilka forindringar i samhillet
medverkade till att forsvaga socialdemokratins projekt och dévarande tilltro till
framtiden? Vi ser tvd samtidiga och parallella processer: en inom det ekonomiska
omrddet och inom pd det sociala.
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Ekonomisk brytningstid
S4 hir med tillbakablick kan man se att 1970-talet var en brytpunkt i Visteu-
ropas ekonomiska utveckling. Efter nistan trettio &r av hdg ekonomisk tillvixt
och 14g inflation sjénk tillvixten och inflationen steg. Detta mirktes genast av i
medborgarnas planbécker och gjorde skillnad i deras liv.

Nir tillvixten sjonk och inflationen skot i héjden uppstod ett krismedvetande
i Visteuropa som efter andra virldskriget priglats av en omfattande vilfirdsagen-
da, och ménga menade att stora reformer av ekonomierna behévdes. 1g70-talets
andra hilft blev startskottet fér en borgerlig offensiv pa det samhillsekonomiska
och ekonomisk-politiska omrédet, dd man hivdade att stora vilfirdsstater och
starka arbetarrorelser orsakat den ekonomiska krisen.3 Denna tid rymmer emble-
matiska hindelser som den gigantiska arbetskonflikten pa Fiat i Italien &r 1980,
Reagans konflikt med flygledarna 1984, Thatchers konflikter med gruvarbetarna
med flera arbetargrupper, och i Sverige Svenska Arbetsgivareféreningens (saF)
ideologiska offensiv med grundandet av flera bokférlag, tankesmedjor och all-

Diagram 1.1. Vinstandel i svensk industri 1945-2000
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Diagrammet visar férandringen av den procentuella vinstkvoten (bruttoéverskott delat pa nettokapitalstock) inom
den svenska tillverkningsindustrin. Kalla: Rodney Edvinsson, Growth, Accumulation, Crisis: With New Macro-
economic Data for Sweden 1800-2000 (Almqyist & Wiksell International, 2005).
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minna propagandagrupper. Statistiken visar alltsé klart att runt &r 1980 slutade i
Sverige l6nernas andel av BNp — det vill siga de anstélldas andel av produktions-
resultatet — att 6ka. Sedan dess har i stillet vinstandelen av Bne — det vill siga de
pengar som tillfaller ménniskor i egenskap av dgare av kapital — kat. Detta ser vi
tydligt i diagram 1.1 — hur det mellan 1940 och 1975 finns en tendens till fallande
vinstandel inom industrin, och efter 1975 tvirtom en 6kande dito.

Ett av var tids mycket betecknande uttalanden kommer frdn den ameri-
kanske investeraren Warren Buffett, en av virldens rikaste min och mest fram-
gangsrika investerare. Han sade ar 2006 i en intervju med New York Times om vér
tids politik: »Detta ér ett klasskrig, men det dr ett klasskrig som f6rs av min klass,
den rika klassen. Och det &r vi som vinner.«4 Buffett beskriver ett viktigt inslag
i var tids politiska ldge: borgerligheten ir pa offensiven, dven om det sillan &r
sa uttalat som i Buffetts krassa uppriktighet. Det 4r inte p& nagot sitt hela san-
ningen om den internationella ekonomiska politiken i dag, men en aspekt som
alla politiska partier maste forhalla sig till.

Diagram 1.2. Inkomstférdelningen i varlden ar 2000
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Diagrammet visar den globala inkomstférdelningen i procent, mellan de olika decentilerna.
Kalla: Yuri Dikhanov, Trends in Global Income distribution, 1970-2000, and Scenarios for 2015 (Human
Development Report Office, 2005).
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Samtidigt har ocksd l6neskillnaderna inom lontagarkollektivet dkat i nis-
tan alla vistldnder sedan 1980. Detta beror delvis pé den offensiv som férsvagat
facken och koordinerande institutioner inom 16nebildningen som decentrali-
serat l6nesittningen, delvis pd att vinstandelen i ekonomin okat vilket gor att
eftersom igandet dr ojimnt férdelat fir de vilbesuttna stérst utdelning. Men
det beror ocksé pé icke direkt klassbaserade strukturférandringar inom ekono-
min, genom vilka globaliseringen och tjinstefieringen av vistekonomierna har
diversifierat arbetskraften.5 Diagram 1.3 nedan visar hur ojamlikheten 6kar i de
flesta av de rika linderna (med undantag for Irland, Frankrike och Danmark),
inklusive Sverige.®

Dessa vixande inkomstskillnader har naturligtvis flera orsaker; viktigt &r
ekonomins omstrukturering dir andelen arbetaryrken med relativt bra léner,
till exempel i kapitalintensiv industri, har minskat samtidigt som andelen yrken
i tjanstesektorn har dkat, och da i hog grad dels vilbetalda tjinstemannajobb,
dels 1&gbetalda jobb i arbetsintensiva servicesektorer.” De ekonomiska struk-

Diagram 1.3. Procentuell féréndring i Gini-koefficienten, 1980-2000
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Kalla: Luxemburg Income Study, LIS. Se http://www.lisprojectorg/
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turomvandlingsprocesserna har i sig ocksd avsevirt férindrats under denna tid,
ndgot som ocksd paverkar ménga av de arbetsmarknadspolitiska system och in-
strument som funnits, och finns alltsedan dess (vilket vi kommer att diskutera
mer utférligt nedan och i kapitel 2).

Perioden kring dren 1970-1980 #r allts3, rent ekonomiskt, en brytpunkt i vart
sambhille. Vilfirdsstatens utbyggnad och den ekonomiska utjimningen bréts.

Social brytningstid

Ocksa pa det sociala omradet var 1970-talet en uppbrytningstid. Rérelser som
miljérorelsen, kvinnororelsen och medborgarrittsrorelsen — de som associeras
med &ret och begreppet »1968« — vixte sig starka och uttryckte en vantrivsel i
det »starka samhillet«. Dessa rorelser gav rost 4t medborgargrupper som faktiskt
inte representerades p3 ett tillrickligt bra sitt av den etablerade politiken.® 1goo-
talets politik — pa vinstersidan savil som hdgersidan — var till stora delar mans-
dominerad, heteronormativ och p etnicitetsplanet med dagens méatt mitt djupt
politiskt inkorrekt; detta fér vi inte gldmma nir vi i dag nostalgiskt diskuterar
tiden nir socialdemokratin tvekldst var det ledande partiet.9

A andra sidan var nistan alla partier lika socialkonservativt uppbyggda och
det ar ett faktum att vinstern som helhet mycket snabbare 4n hogern sedan
anammat frdgorna om exempelvis feminism, miljéengagemang och lika rittig-
heter oberoende av sexualitet. Men dessa nya sociala rorelser som vixte fram un-
der 1970-talet skomplicerade« anda det socialdemokratiska projektet, inte bara i
Sverige utan i alla linder med socialdemokratiska partier.” En ny dimension fér-
des till politiken utéver den tidigare héger-vinsterdimensionen; en auktoritir—
frihetlig sddan, inom vilken miljdrérelsen, HBT-aktivister med flera engagerade
sig for ett slags personlig frigérelse som inte alltid hade en uppenbar koppling till
det socialdemokratiska ekonomiska jimlikhetsprojektet, eller till arbetarklassen
som aktor, men som i sin strivan for lika ritt med férdel kunde inférlivas i ett
generellt, demokratiskt socialistiskt jimlikhetsideal.

En del av den statspolitiska praktiken kritiserades ocksa f&r att vara fér »stark«
och inte i tillrickligt hég grad »se individerna«. 1960o-talets flyttlasspolitik, dar
minniskor i den ekonomiska rationalitetens namn mer eller mindre tvingades
flytta 1dnga vigar fér att ta jobb dir jobben fanns, och miljonprogramsbyggande
for att skapa bostidder &t en snabbt vixande befolkning med allt stérre krav pa
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hojd ldgenhetsstandard, skapade en ny slags vantrivsel i det moderna, kanske lite
fyrkantiga, projektet. A ena sidan fick ménniskor bittre jobb och bostad, & andra
sidan kritiserades denna rationalitet av ménga som tyckte att samhéllet domine-
rades av stora opersonliga krafter och rérelser som var opaverkbara fér »den lilla
minniskan«. Socialdemokratin fick sig hir en sling av sleven liksom kapitalis-
men fick det. Orjan Nystrém och Anders Nilsson har i sin bok Reformismens mdj-
ligheter kallat denna nya kritik fér en »antisocialdemokratisk revolt, lika mycket
som det var ett nytt uttryck fér en kritik av kapitalismen. Kulturuttryck frén
denna tid som Sjéwall-Wahld6s romaner 4r ocksa tydliga exempel pa detta. Nar
Torbjérn Filldin blev valets segerherre &r 1976 berodde det i stor utstrickning pa
hans jordnira framtoning kombinerat med Centerpartiets betoning av decen-
tralisering, sméskalig livsstil, och kdrnkraftsmotstdnd. Utrymmet for stod till
borgerligheten skapades dirfér av att socialdemokraterna i 8kande grad sigs som
ett »pampparti« och ett parti fér mer och mer byrékrati.” siro stillde infor valen
bade 1973 och 1976 fragan »Betraktar Ni vira svenska socialdemokrater mest som
pampar, byrdkrater och 6verhet, eller mest som socialister, reformivrare, de fatti-
gas och fortrycktas vinner?« 1973 var det var det 36 procent av de tillfrdgade som
svarade »pampar, byrdkrater, 6verhet« och 39 procent som svarade »socialister,
reformivrare, fattigas och fortrycktas vinner«. 1976 hade relationen férindrats:
41 procent svarade »pampar, byrakrater, 6verhet« och 36 procent svarade »socialis-
ter, reformivrare, fattigas och fértrycktas vinner«. Dessa var uppfattningar som
l13g i tiden, en tid som hade svingt mot den modernistiska socialdemokratins
betoning péd centralisering, ekonomisk rationalitet och stora system. Socialde-
mokratins anti-kapitalistiska projekt kritiserades ddrmed pa liknande sitt som
socialdemokratin kritiserade kapitalismen - fér det opersonliga och o6verskad-
liga, fér att »individen inte fick platsc.

1970- och 1980-talens socialdemokrati hade séledes manga stora och svéra pro-
cesser att forhélla sig till. iggo-talskrisen kom som ett brev pa posten och efter
valsegern 1994 lades mycket av arbetet med den ideologiska fornyelsen och fér-
staelsen pa is — partiets uppgift blev i stillet frimst att hantera och férvalta denna
djupa ekonomiska kris, ibland genom att spela den nymornade nyliberalismen i
hinderna (exempelvis genom bejakandet av avregleringspolitiken). Men 1990-
talet bar ocksd pé fron till en ny socialdemokratisk vision: om det gréna folk-
hemmet, kunskapssamhillet genom kunskapslyftet, utbyggnaden av hégskolan,



jamstilldhetsideologins genombrott och genom fortsatt gemensamt samarbete
mellan Lo och saP. Ser man 19go-talet i ljuset av 1980o-talet 4r det tydligt att Goran
Persson #nda férde tillbaka socialdemokratin till ndgon sorts ideologiskt normal-
tillstdnd. Men oférmaégan att pa allvar méta hogerns offensiv har 4nd3 gjort att
den turbulens, osikerhet och lingtan efter utveckling som priglade 198o-talets
socialdemokratiska debatt, mest kommit att stagnera i en ideologiskt virrig fas av
fornyelse och férvaltande, med nyliberala inslag som enda férnyelsekrydda. For-
nyelsedebatterna (exempelvis i ssu) under 198o-talet — som de om sjilvférvalt-
ning och egenmakt - som i grund och botten handlade om att utveckla ett slags
socialdemokratisk decentralism inom den omférdelande vilfirdsstaten, uppstod
alltsd samtidigt som férutsittningarna for den ekonomiska politiken férandrades
och nyliberalismen gjorde sitt intdg. Dessa fick darfér aldrig fullféljas. Den soci-
aldemokratiska mojlighet som 13g i kritiken mot centraliseringen kom av sig. P&
detta foljde ett tillstdnd av ideologisk, och praktisk, politisk férvirring.

Socialdemokratisk idédebatt
paverkad av sin samtid, 1970—2009

1970-talet rymde alltsd & ena sidan ett vixande uttalat missnéje med det mo-
dernistiska samhillet, & andra sidan fick manga det samtidigt béttre. I stiderna
gav rivningsivern upphov till protester sd som »almstriden« ar 1971 i Stockholm
och konflikterna i Géteborg kring rivningarna i det gamla arbetaromradet Haga,
som var gemytligt men hade en 13g bostadsstandard. Hans Gustafsson, fore detta
socialdemokratisk kommunminister uttalade sig sjélvironiskt i Tiden ar 1979:
»Jag brukar siga, och det har inte minst gillt mig sjilv, att nér ndgon vill ridda
ett trad, sd kan man ge sig fan pa att det kliver fram en sosse och vill filla det.«
Sadan var tidsandan. Missndje med den ultrarationella modernismen uttryck-
tes ocksd pé arbetsplatser; mest kint i samband med den vilda gruvstrejken &r
1969. Ett av gruvarbetarnas huvudskal till att strejka — jamfért med ménga andra
Lo-grupper tjinade de bra - var inférandet av s kallad scientific management i
gruvorna, genom vilket »tidsstudiemén« kom och studerade precis hur lang tid
varje moment i gruvarbetarnas arbeten tog och hur man skulle kunna rationali-
sera allting, ner pa sekundniva. Naturligtvis upplevde gruvarbetarna infér denna
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styrning uppifrén en maktloshet. Inom folkrorelserna diskuterade man samti-
digt om inte staten dvertagit alltfér manga av de uppgifter som rérelserna sjilva
skétt tidigare. Senare, ar 1990, uttryckte den statliga offentliga utredningen »om
makt och demokrati« — den sa kallade Maktutredningen - att en stor del av be-
folkningen kinde vanmakt infér offentlig byrakrati i &n hogre grad 4n infér ar-
betsplatsen och privata féretag. Sedan 1g6o-talets slut hade den vanmakten vixt
fram, och utredarna skrev i slutrapporten att:

Férverkligandet av principen om staten som serviceproducent fordrar en stor
byrakrati som blir mer och mer odverskadlig och svarstyrbar. Makten 6ver
den offentliga sektorn, som enligt teorin skall vila hos de valda representan-
terna, kommer de facto i stor utstrickning att utdvas av tjinstemin och ex-

perter. Systemets makt 6kar, men makten &ver systemet minskar.3

Till och med de minniskor som i folkrérelsearbete och politiskt arbete varit
med och byggt upp »den socialdemokratiska staten« kritiserade under denna tid
staten for att vara ostyrbar. Det dr ocks8 virt att komma ihég att under perioden
1940-1976 sé dkade reallonerna for svenska arbetare med 6ver 4 procent om &ret,
vilket antagligen gjorde att man blev mer férdragsam med utvecklingens bak-
sidor. Nir realldnerna slutade stiga eller gick 6ver till att stiga 1dngsamt i bérjan
av 1970-talet hade man mindre anledning att vara tolerant mot andra problem.
(Under perioden 1977-2007 6kade reallénerna fér manliga industriarbetare med
1,2 procent om dret.)"

Hur svarade d& socialdemokratin pa dessa utvecklingar i samhillet? Hur p&-
verkades den socialdemokratiska idédebatten? Vi menar att det dr tydligt att de
tvd omvandlingarna, pa det sociala omradet och pa det ekonomiska omrédet,
bada pé ett tydligt sitt satte avtryck i den socialdemokratiska idédebatten pa
1980-talet och i férlingningen ocksé i den forda politiken. Nir man i dag dis-
kuterar just hur socialdemokratins politik férindrades pa 198o-talet hinder det
ibland att man helt bortser frdn det sociala och ekonomiska sammanhanget,
och antar att det i princip bara var partielitens val som paverkade den politiska
inriktningen. Det dr f6rstés fel.

I socialdemokratiska ungdomsférbundet uppstod alltsd under 1970- och 1980-
talen kategorin »egenmaktare« — ett slags decentraliseringssocialister som ville
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fora ner beslut pa en ligre niva. Denna tendens &r tydlig i till exempel Bo Bern-
hardssons och Jaan Kolks antologi Det nodvindiga uppbrottet fran 1980."> Boken
diskuterar socialdemokratisk politik i en kontext av industrikriser och begyn-
nande globalisering och lyfter frdgor som planhushallning, men ocksa »ekono-
misk demokrati« och sjidlvférvaltning fér skolor och fritidsgardar. Bernhardsson
aberopar i sitt inligg en kommunsocialistisk tradition, och féresprakar att den
offentliga sektorn ska byggas ut pé ett »offensivt«, systembrytande sitt, i vilket
dess verksamhet ska bedrivas annorlunda &n vad verksamheten i kapitalistiska
foretag gors (implicit: s& var inte fallet). Mer sjilvbestimmande och mer de-
mokrati, alltsd. Berndt Lindholms bok Rérelsen och folkhemmet fran 1983 tillhor

samma genre. Lindholm beskriver situationen &r 1983 som foljer:

Det demokratiska livet har bérjat utarmas och den representativa demokra-
tins former har allt mer foérstelnat. En vixande byrékrati har lagt sin kalla
hand 6ver bdde medborgarna och den offentliga verksamheten. Detta ir
starkt bidragande orsaker till medborgarnas avoga instillning till politik och
samhillsarbete. Hela arbetarrérelsen stdr nu infor en ny fas i den historiska

uppgiften att férverkliga demokratins idéer.

Liksom Bernhardsson och Kolks bok anknyter Lindholm till modernismens kris,
»senkapitalismens legitimitetskris«.”” Ytterligare ett exempel pad samma linje i
den socialdemokratiska idédebatten 4r John-Olof Perssons och Hans Hastes bok
med den talande titeln Fornyelse i folkhemmet, fran 1984."® Férfattarna f6r fram en
sd kallad férnyarsocialdemokratisk bild som dr ett typiskt svar pa vilfiardsstatens
legitimitetskris och ekonomiska kris: effektivitet ar inte fult, forstatligandet av
sambhillet har tagit ansvarsférmaga fran medborgarna, det finns f6r ménga myn-
digheter och verksamheter i offentlig sektor, avregleringar och decentralisering-
ar s som frikommunsprojekt dr positivt d& det kan f4 medborgarna delaktiga
i samhillet, och ge dem makt att paverka sina liv. Jan Troells tre timmar 18nga
(och ldangsamma) film Sagolandet, om ett tillrittalagt och byrékratiskt samhille
dir ménniskor inte fick erfara motgdngar nog fér att viixa som méinniskor, gick
pa biograferna i dver ett ar.

En annan viktig tendens i 1980o-talets socialdemokratiska idédebatt repre-
senteras av ekonomen Klas Eklunds bok Den bistra sanningen. Eklund pekade pa
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underskottet i bytesbalansen, industrins kris, sparandebristen och statens bud-
getunderskott som stora problem som maéste 18sas innan vilfardsreformer kunde
bli en huvudsak fér den socialdemokratiska politiken igen. Chefredaktéren for
Ostra Smaland Berndt Ahlqvists bok I bricklig farkost tillhér samma genre; Ahl-
qvist betonade den svenska ekonomins beroende av omvirlden.

Peter Antman visar i en analys av socialdemokratin under 1980o-talet att eko-
nomism och liberala idéer dren runt 1980 villde in i diskussionen om vilfirds-
staten och dven fick faste inom socialdemokratin, frimst med Kjell-Olof Feldt
som finansminister 1982." Aven ekonomihistorikern Jenny Andersson visar pa
den 6kade betydelsen av begreppet och metaforen »effektivitet« och ekonomism
som attityd i socialdemokratin under det tidiga 198o-talet.>® Den ekonomiska
omvirderingen var direkt orsakad av 1970-talets ekonomiska kris. Men samtidigt
som Feldt och hans ekonomer Klas Eklund, Erik Asbrink med flera utformade
en politik fér att minska den offentliga sektorns rickvidd, pagick den socialt
grundade byrakratikritiska omvirderingen med ursprung i den vantrivsel i det
moderna projektet som diskuterats ovan. Omvandlingen pa det ekonomiska
omrédet och omvandlingen pé det sociala omradet férindrade bigge socialde-
mokratins projekt, frin tva olika hall. Antman flitar i sin framstillning samman
dessa tva utvecklingar och hivdar att de gemensamt ledde till att fokus forskéts
frin demokrati (i parlamentarisk form) och jimlikhet till effektivitet och decentrali-
sering (direkt inflytande). S 6kade kraven pa kundtillvindhet och service, sam-
tidigt som ekonomismen vann framgéngar och nir 1970-talets alienationsdebatt
och legitimitetskris férenades med ekonomisk kris och tilltagande globalisering
hamnade socialdemokratin pd defensiven. Socialdemokraten Lars Enquist ut-
tryckte det 1991 sd hir:

Den offentliga debatten [har| under de senaste tio ren drabbat socialdemo-
kratin sdrskilt hart. Debatten har de facto priglats av hogerns virderingar,
samtidigt som socialdemokratins formella politiska uppdrag har varit att
minska den offentliga sektorns utgifter. Socialdemokratin har fatt mycket av

sitt sjélvfértroende knickt av detta.>

P4 toppen av detta kom sd 19go-talets djupa ekonomiska kris, och nir social-
demokraterna vann regeringsmakten igen r 1994 si var det som krisférvaltare
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snarare dn som ideologer. Oférmagan att pa allvar méta hogerns offensiv har
gjort att den turbulens, osikerhet och lingtan efter fornyelse som priglade 1980-
talets socialdemokratiska debatt planat ut i en mer stagnerande idépolitisk fas
- 1990-talet har aldrig analyserats ideologiskt av partiledning eller héga parti-
foretradare. Denna fas dr darfér fortfarande en »oférldste del i den socialdemo-
kratiska historieskrivningen, trots att den rymmer s manga stora férindringar,
bade ideologiskt och praktiskt. Eventuellt har behovet av denna analys méjligen
vuxit efter valférlusten 2006, dd behovet av socialdemokratisk idédebatt blivit
uppenbar. Denna idédebatt dr ocksa avgérande fér socialdemokratins férnyelse-
arbete under 2010-talet. Ett sitt att dterenergisera debatten #r dirfor att gé till-
baka till grundfrdgan: Vad ir rorelsen till f6r? Vilka dr rorelsen till for? Utifran
dagens samhiilleliga l4ge, vad séger oss vara virderingar att vi ska gora? Detta ska
vi forséka gora, men forst maste vilfardsstaten diskuteras, bade i sig och i férhal-
lande till globaliseringen.

Valfardsstaten och globaliseringen

»Globaliseringeng, eller &tminstone diskussionen om den, dr den process som i
grunden gor socialdemokratin osiker pa sin férmaga att uppfylla virderingarna
om jimlikhet, hallbarhet och frihet for alla. Dérfor ska vi dgna ett sirskilt av-
snitt &t detta. Hogerdebattorer brukar hivda oférenligheten mellan den »natio-
nell vilfiardsstaten« och den »nu globaliserade virlden«. Denna domedagsprofetia
Sver den socialdemokratiska modellen 4r emellertid, som vi ska visa, alls ingen
sanning — utan borgerlig politisk 4skddning.

Kapitalismen och globaliseringen — nygamla utmaningar

Varken kapitalismen eller globaliseringen dr ndgra nya utmaningar fér arbetar-
rorelsen. Att politiken maste ha makt dver kapitalet (globaliserat eller inte) for
att kunna bygga en vilfirdsstat ir likaledes en gammal sanning. Vid ett méte
for att etablera Bretton Woods 1944, i en tid d insikten om vilfardsstatens be-
tydelse i kampen mot fortrycket fanns hos bade hogern och vinstern, pdpekade
den amerikanska chefsférhandlaren att det 4r omojligt att bygga en vilfirdsstat
utan begriansning och reglering av kapitalet.
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Savil den engelske som den amerikanske chefsférhandlaren argumenterade
for att den nya vilfirdsstaten maste forsvaras fran kapitalflykt som féranleds
av politiska skil eller som motiveras av en vilja att slippa béira de ekonomiska
bérdor som féljer av vilfirdslagarna. [...] Den amerikanske chefsférhandlaren
argumenterade ocksd for att kapitalrorelser inte skulle tilltas att motverka

det som en regering ansdg lag i det egna landets intresse.>

Aven hogerregeringar, som tillsammans med virldens vinsterregeringar ansig att
vilfiardsstaten var den bista garanten mot bade krig och ekonomiska kriser, in-
sag alltsd behovet av politisk makt 6ver kapitalrérelserna. Kapitalet skulle inte fa
sitta vilfiarden ur spel — det var parollen for detta efterkrigstida vilfardsprojekt.

Ett viktigt inslag i 1980- och 19g9o-talens politiska globaliseringsdebatt, och
i alla hogsta grad fortfarande i dag, ér i stéllet férekomsten och anvindandet
av vad juridikprofessorn vid Harvarduniversitetet Roberto Mangabeira Unger
kallar »false necessities«, det vill siga »falska nédviandigheter«.?> Unger anvinder
detta begrepp for att beskriva det slags politiska argument som gér ut pé att
siga »men det dr omgjligtl« om motstdndarens politik, &ven om s3 inte behéver
vara fallet. Thatchers »there is no alternative« och Carl Bildts »den enda vigens
politik« dr tydliga exempel; politiker som i sin retorik hivdar att det helt enkelt
inte gdr, att det inte &r realistiskt, att féra en annan politik 4n just den som
de rdkar forespraka. [ hog grad har denna retorik riktat sig mot vélfardsstaten,
med kvasiargument som att »globaliseringen gér att det inte 4r méjligt att ha en
stor vilfirdsstat«. Detta ér intellektuellt inte underbyggt utan snarare argument
som tjdnar vissa gruppers intressen — de grupper som tjinar pa att skira ner i
vilfardsstaten, som ocksé tidigare velat fora en hogerpolitik och som anvinder
»falska nédvindigheter« som argument fér att genomfdra denna politik i prakti-
ken - att gora sin ideologi till en politisk nédviandighet.

Under 1980- och 1ggo-talen péverkades arbetarrérelsen onekligen av ho-
gerns retorik om hur vilfirdsstaten, facket och jamlikhet var oférenliga med
ekonomisk rationalitet i dessa »nya« globaliserade tider. Nyliberaler som Carl
Bildt framstillde nittiotalskrisen, som var en finanskris utlést av misslyckade
avregleringar och otillricklig konjunkturpolitik, som en strukturkris utlést
av vilfardsstaten. Nér nu roken lagt sig frén nyliberalismens virsta hirjningar
framstar det allt tydligare att nyliberalismens pastdenden om vilfirdsstatens ir-
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rationalitet helt enkelt inte stimde.?# Ekonomen Hans Tson Séderstrém, som
pa 1980-talet var en viktig nyliberal debattor i diskussionen om vilfardsstaten,
siger numera (&r 2008) i Ekonomisk Debatt om Sverige att »tillvixten [har] varit
mojlig tack vare existensen av en vilfirdsstat som fordelar vilstdndets frukter
nagorlunda jamnt.«*s Se till exempel diagram 1.4 och 1.5 nedan, fran statsvetaren
Jonas Pontusson, vilka pavisar icke-existensen av ett samband mellan vilfirds-
stat och ekonomisk tillvixt samt mellan ojamlikhet och ekonomisk tillvixt.
Den nyliberala attiotalsidén att mindre vélfardsstat alltid ger mer ekonomisk
tillvixt, och att storre inkomstskillnader alltid ger mer ekonomisk tillvixt, sdir-
skilt i dessa globaliserade tider, ir numera demolerad.?® Det 4r ockss si rent fak-
tiskt att trots att diskussionen om den svenska vilfardsstaten ofta férs som om
den dr i permanent kris och att allt var battre forr, s3 dr vélfardsstaten egentligen
storre i dag 4n ndgonsin!?’ Diremot dr ekonomin nu konstruerad pé ett sddant
sitt att trots stora offentliga utgifter, s& 6kar ojimlikheten. Walter Korpi dr en
av de manga sociologer som under flera decennier (och i polemik med nyliberala

Diagram 1.4. De offentliga utgifternas paverkan av tillvaxten

BNP-tillvaxt per capita

100

°IE

80

60

40

Fl
*ES
* AUS o KA e NO * SE
o FR

20 ° USA °Nz Nb-——-BE-e® AT “DK

°IT °DE

CH

15 20 25 30 35
Offentliga sociala utgifter / BNP

Diagrammet visar sambandet mellan reell BNP-tillvaxt per capita (baserad pa képkraftsparitet) aren 1994-2004 och
de offentliga sociala utgifternas andel av BNP ar 1995, fér en rad OECD-I&nder. Kalla: Jonas Pontusson, »Den nord-
iska modellen och det sociala Europas, Arbetsmarknad & Arbetsliv, volym 12, nr 4 (2006) samt statistik fran OECD.
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ekonomer) fért en diskussion om vilfirdsstatens rationalitet. Socialdemokratin
behover ta upp denna diskussion och férnya sin vélfardsanalys, i strid med de
falska nodvindigheterna av globaliseringen.

Globalisering - vad ar det?

Men vad &r dé globalisering? Det ir ett diffust begrepp. I grund och botten be-
stir den ekonomiska globaliseringen av 6kad rorlighet for varor, tjanster och
kapital 6ver nationalstaters grinser, en 6kad rorlighet som #r orsakad av dels
informations- och kommunikationsteknologins utveckling - stérre och snab-
bare lastskepp, bittre lastbilar, datorer och Internet som snabbat upp kommuni-
kationerna mellan vitt skilda platser — dels en politisk utveckling fér att 6ppna
upp handelsgrinser mellan ldnder. Ibland hivdas det att 6kad rérlighet for méan-
niskor éver grinser ocksd omfattas av globaliseringen, men det #r bara sant for
vissa manniskor. Vilutbildad arbetskraft ror sig littare mellan olika platser, for
mindre »lénsamma« minniskor innebir globaliseringen inte dppnare grinser.

Diagram 1.5. Lénespridningens paverkan av tillvaxten
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Diagrammet visar sambandet mellan reell BNP-tillvaxt per capita (baserad pa képkraftsparitet) aren 1994—2004 och
Gini-koefficienten (fér den arbetande befolkningen, 18-65 ar, innan skatter och transfereringar) under 19go-talet
mitt, fér en rad OECD-lander. Kélla: Pontusson (2006) samt statistik fran OECD.
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P4 vilket sitt paverkar detta vilfirdsstaten? Jo, konkurrensen om kapitalet
hardnar nir kapitalet liksom varorna som det producerar enklare rér sig 6ver
nationsgrinser, medan minniskorna som arbetar och konsumerar &r relativt
geografiskt stillastdende. Det 4r viktigt att se att denna snabba rorelse dr en grad-
skillnad, inte ndgot kvalitativt nytt, inom kapitalismen. Den marxistiska ekono-
men Joan Robinson konstaterade redan 1941 att kapitaldgarnas makt grundas i
att hela samhillet 4r beroende av att kapitaldgarna investerar, medan kapitali-
garna sjilva i kraft av sitt dgande 4r mer oberoende av samhillet i stort.?® Darfor
kan kapitaldgarna stilla krav pa samhillet (staten, arbetarna) fér att investera.
Och nir kapitalet dr mer rérligt 6ver grinserna skirps kraven.?® Ett exempel ir
nir Trelleborg AB och Volvo bada &r 1989 hade investerat i Belgien och deras
respektive féretagsledare Rune Andersson och PG Gyllenhammar bada uttalade
sig om att den svenska sjukforsidkringens generositet var en av anledningarna.
Andersson sade rakt ut att om inte svenska staten skar ner pé sjukférsikringarna
och sinkte miljékrav och skatter s& skulle inte Trelleborg investera i Sverige°.
I sddana ldgen maéste alltid en avvigning goéras: samhillet dr beroende av att ka-
pitalet investerar, och darfor behovs rett gott foretagsklimat«, men det dr natur-
ligtvis ocksa s& att den kapitaldgande klassen anvinder sin maktposition till att
driva rena intressefragor, som inte ir till samhillets gagn i stort.

Vad ir det da som kapitalet kraver? Jo, vinst. Det dr kapitalets logik. Som den
fore detta Lo-ekonomen Dan Andersson har sagt: »Sé linge vi kan erbjuda det in-
ternationellt rorliga kapitalet en vinst pé internationellt jamférbar niva, s& kan
vi gora vad vi ville. Det dr sant, och det dr hir det dr viktigt att se att det inte finns
nagot linjirt samband mellan féretagsvinster och skattenivaer eller vélfirdssta-
tens storlek. Borgerligheten mé hivda det — f6r att f3 till stdind en omfordelning
av resurser som gynnar dem kortsiktigt — men nationalekonomiskt sett sa av-
gors ett foretags vinster inte av skattenivan eller av vilfardsstatens storlek, utan
av betydligt fler faktorer s som de anstilldas produktivitet, utbildningssystem,
organisationens effektivitet, korruptionsniva, marknadsféring, regelverk och s
vidare. Faktumet att Sverige, och andra hégskattelinder som exempelvis Dan-
mark, konsekvent hamnar i topp i internationella jimférelser 6ver bra foretags-
klimat, visar ocksa pé detta.

Yale-ekonomen John Roemer skrev 1988 om vad han kallade ett av det ka-
pitalistiska systemets mest problematiska drag: situationerna nir kapitaldgare
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sd att siga »utpressar« samhillet att ge dem férmaner for att de ska investera.'
Den kapitaldgande klassen &r ett intresse som andra i samhillet och har ritt att
stilla krav, men problemet 4r nir ojaimna maktférhéllanden gor att deras krav
beaktas i hdgre grad 4n andra gruppers, och de gynnas oproportionerligt mycket.
Den demokratiska politiska processen ir dirfor ett sitt att utjimna denna makt
mellan olika intressegrupper i samhillet, en garant f6r att beslutsfattandet sker
enligt demokratiska principer. Meningen i ett vélfardssamhille 4r inte att starka
intressegrupper pressar andra grupper till ohemula eftergifter, utan att olika
gruppers krav beaktas och vigs mot varandra, oavsett ekonomisk styrka.

Men att kapitalets 6kade rérlighet inneburit en press (utpressning) pa de po-
litiska systemen och vilfardssamhillena, dr ocksa klart. Emellertid 4r det inte,
ar det aldrig, »globaliseringen« som driver fram politiska férindringar. Det finns,
bokstavligen talat, ingen globalisering i sig, utan »globalisering« 4r ett samlings-
begrepp och en metafor fér en mingd parallella férindringar i samhillet, varav
kapitalets 6kade forhandlingsstyrka ir en viktig del. Nir det talas om ett »race
to the bottom« for vilfardsstater med goda sociala férhallanden och jimlikhet s&
ir det inte »globaliseringen« som driver detta, utan ojamna maktférhallanden
mellan olika grupper i samhillet, nationellt och globalt: kapitaldgare och 6ver-
klass agerar for sina intressen, och finns det ingen motvikt i form av en arbetar-
rorelse eller stabila omférdelningssystem s gér det som det gér. Detta ir politik
och inte pa négot sitt en »opolitisk« utveckling. Vilfiardsstater och jamlikhet
gar mycket vil att kombinera med tillvixt och vinstutdelning till kapitalet, men
om ingen stdr emot nir kapitaldgarna driver sniva intressefrdgor (med vixande
forhandlingsstyrka pé grund av sin rérlighet) sd kommer det inte att hinda. Men
gedigen forskning visar ocksa att det a) inte #r s att vilfardsstater éverlag détt
ut eller konvergerat mot en nyliberal modell under globaliseringen, och b) att
det ddremot &r sd att globaliseringen 4r samtidigt forenlig med flera olika eko-
nomiska modeller, inklusive den socialdemokratiska vilfirdsstaten.3? Det finns
alltsd ingen rationell anledning att fortsitta med den uppgivna diskussion om
att »globaliseringen gér (national)staten maktlos¢, som dr en diskussion som en-
dast spelar borgerligheten, den kapitaligande klassen och deras »falska nédvin-
digheter« i hinderna. Vi fir inte gldmma att avpolitisering av samhillsfenomen,
att siiga att samhillsutvecklingen dr bortom politikens rickvidd, ir ett klassiskt
retoriskt knep anvint av hégern fér att motverka omférdelningspolitik. S dven
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denna géng. Socialdemokratisk politik handlar om att politisera samhillet, eko-
nomin och det privata. En avpolitisering 4r sdledes en av-socialdemokratisering.
Kapitalets rérlighet beror pé att politiken inte hingt med tekniken, inte pé att
politiken i sig &r dod.

Uppgivenheten infér »globaliseringen« har ocks3 att géra med att man vigrar
att se och identifiera sig med méngfalden av arbetarrorelser och progressiva r6-
relser i vdrlden, och eftersom den svenska socialdemokratin da kénner sig sa en-
sam och inte kan 16sa hela globaliseringen sjilv, si drar man slutsatsen att inget
alls kan goras. I sjilva verket vixer det dock stindigt pa lokala, regionala och
nationella nivder runt om i virlden fram progressiva rérelser f6r social rittvisa,
och med dessa har den svenska socialdemokratin ett gemensamt intresse, dven
om vi i dag inte har ndgot nidrmare samarbete. I grunden &r devisen »arbetare i
alla lander - férenen eder« byggd pa insikten om att ingen kan gora allt, men att
en forenad arbetarrorelse dnda kan gora ganska mycket. Intressegemenskapen
med dessa rérelser vixer i nir kapitalet i allt hdgre grad utpressar arbetare i olika
lander mot varandra. Att se denna majlighet skulle vara ett steg mot en strategi
for att ta tillbaka en del makt i férhandlingen med kapitalet.

Att U (som vi ska diskutera nedan), trots att portalparagrafen i dess férdrag
stipulerar principen om kapitalets fria rorlighet som huvudmal fér samarbetet,
ocksd pa sina héll setts som méjlig »motvikt mot kapitalet, ir dessvirre lite
fafangt. Ambitionen om grinsoverskridande samarbeten och institutioner for
att reglera kapitalet 4r nodvindig och bra, men ett verkligt vilfardsfrimjande
ekonomiskt arbete méiste bygga pd andra principer &n att underldtta 4n mer for
kapitalrorelserna. Ett globalt kapital kriver globala och regionala institutioner
for politisk reglering av ekonomin, men dessa institutioner fir inte enbart bli
ombud for kapitalet, utan maste 6ka forhandlingsstyrkan for politiken.

Tillvéxten och det mjuka samhéllet

LAt oss ocksa siga ndgra ord om detta fenomen, tillviixten, kring vilken samhills-

konflikten ocksa kretsar och som kapitalet hela tiden mutar politiken med.
Socialdemokratins historia férknippas starkt med rationalitet och tillvixt

for fordelning. Tanken har varit att det dr ldttare att férdela av en vixande eko-

nomi dn en stillastdende, och for att lyfta manniskor ur fattigdom krivs expan-

derande resurser. Men under vilfirdsiren, nir ekonomin vixte som snabbast
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och ménga fick det materiellt bittre, kom ocksd exempelvis Alva Myrdal att
borja prata om det »mjuka samhillet«. Ernst Wigforss skrev om ménniskans fri-
gorelse, inte bara genom arbetet, utan genom vila, fritid och meningsfull plats
i samhillet utanfor arbetsplatsen. Kraven pé arbetstidsférkortning handlade
inte bara om en mer utvilad arbetskraft, utan ocksi om njutningen i livet. Byg-
gandet av vilfirdsstaten var dels ett arbetsmarknadspolitiskt projekt, dels ett
projekt fér manniskors livskvalitet. Aven om den socialdemokratiska praktiken
ofta var rationellt motiverad (»produktiv rattvisa« och sa vidare) s& har socialde-
mokratins mal i grunden #nd3 inte bara varit det hypereffektiva samhillet, utan
ocks3 det minskliga samhillet. Att vilfirdsstaten dr effektiv dr bra, men den
maste ocksa vara njutbar.

Denna »mjukare dimension« av det socialdemokratiska projektet férsvann
successivt i den socialdemokratiska debatten under 1980- och 19go-talen. I stil-
let d6k den upp inom exempelvis miljérérelsen (vars krav pa kortare arbetsdag,
fridr, glesbygdspolitik och s& vidare d& frimst sigs som uttryck fér »flum-po-
litik«). Inom socialdemokratin har 19go-och 2000-talen i stillet inneburit en
forskjutning mot de »hardare« ekonomiska frigorna, om ekonomisk éverlev-
nad i global konkurrens. Den socialdemokratiska »Tillvixtkongressen« 2004
markerade héjdpunkten pd ett decennium av budgetsanering, diskussioner
om fusk och »plikter och skyldigheter« inom exempelvis socialférsikringssys-
temen, nysprak som »bidragsberoende« och »flum-skola« och s vidare. Denna
rationalitetens jarnbur, dir allt ska motiveras med effektivitetsargument och
tillvixtargument — det mjuka samhillet gore sig icke lingre besvir — gér hand
i hand med nyliberaliseringen och avregleringarna. Att férsvara vélfirdssta-
ten mot nyliberala angrepp blir synonymt med att férklara att den 4r bist pa
tillvixt, samt skira bort sddant som inte dr uppenbart tillvixtfrimjande. Vil-
farden finns nu till for att skapa jobb, dess resurser ska anvindas fér arbets-
marknadens behov, inte agera motvikt mot den kapitalistiska logiken. Gamla
virderingar stills mot krav pa effektivitet, rationalitet och tillvixt, det statliga
dgandet minskar, de samhilleliga dtagandena likasd och alltmer av vilfirdens
mjuka omréden flyttas 6ver pé individens axlar. S& myntades ocksa begreppet
wilfiardens kdrna« under 1ggo-talet, som en beskrivning av en vilfird utan
plats fé6r minniskors njutning och kultur eller ens de socialférsikringar som
gér det mojligt att ekonomiskt klara en tid med sjukdom eller i arbetsléshet.
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Vilfardspolitiken fick en snévt tillvixtfrimjande inriktning, nigot som den
annu inte lyckats ta sig ur.

Problemet med effektivitets- och tillvixtdiskussionens genomslag ir inte
effektiviteten i sig, utan att tanken om det effektiva tillvixtsamhillet saknar
kritik, eller analys, av kapitalismen och vilfirdens strategiska roll i denna kri-
tik. Fér en reformistisk politik behdvs en analys av marknaden, kapitalismen,
klassamhillet, staten, innan man férsdker anvinda, reglera, motverka och styra
genom dem. En tillvixtvurmande socialdemokrati skiljer sig inte per definition
fran hégern, och vilfirdsarbetet blir d3 heller inget mer 4n ett projekt for att
servera kapitalet utvilad arbetskraft. Om vilfirden pa detta sitt enbart finns till
for tillvixten hamnar vi dessutom forr eller senare i ett lige dér virden som pa
ett eller annat sétt str i konflikt med tillvixten, gar férlorade eller underordnas
dess logik. Att vilfirden ska ses som en »investering« gér att man férvintar sig
avkastning i form av produktiva arbetare. S& 6ppnar man fér en uppdelning
mellan produktiv och improduktiv verksamhet och bérjar stilla fragor om vil-
ken kultur som &r produktiv, vilken utbildning som #4r improduktiv, om jim-
stélldhet dr produktivt. Och vad hinder om jimlikhet inte lingre anses vara
produktivt? Och vad sker om hela poingen med vilfirdsstaten — att vara en
motvikt mot kapitalismen, inte ndgot som understédjer densamma i utsugning
och alienering av minniskor - férloras? Sa blir vilfirdsstaten bara en service-
inrdttning for kapitalets logik, inte en del av samhillet som styrs av en egen,
mjukare och mer njutbar, logik.

Fér socialdemokraten borde dock inte denna utveckling, kapitalets vixande
styrka pé vilfirdens bekostnad, komma som nagon 6verraskning. Karl Marx
och Friedrich Engels skrev redan r 1848 i det Kommunistiska Manifestet om
hur allt fast férflyktigas och allt heligt profaneras: de beskrev hur kapitalis-
men inlemmar alltfler samhillsomrdden under sin logik och hur fler och fler
omréden fér rollen att leverera mervirde till marknadsproduktionen. Genom
att lata alltfler sektorer i samhillet fa vixande avkastningskrav (vilfirden, ar-
betstagarna), har vilfirdsstaten lagt sig platt f6r just denna kapitalismens logik.
Alla andra virden i samhillet 4n skapandet av mervirdet, trings undan, ingen-
ting far till slut finnas bara f6r sin egen skull eller i sin egen ritt. Plstsligt ter
sig det mjuka samhillet 1angt borta. Om det socialdemokratiska partiet under
maénga decennier brottades med frdgan om vad som fanns »bortom vilfards-
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staten« (ekonomisk demokrati) brottas dagens socialdemokrati inte ens med
frdgan om vad som finns »bortom tillvixtenc. I tider av finanskris och klimat-
kris, och i en ekonomi som skapar enorma rikedomar utan att férdela dem jam-
likt, har vilfirdsambitionen dirmed ocksd dndrat karaktir. Jakten pa de sista
procentenheterna i tillvixtligan viger tyngre dn hilsa och vilmdende. Det ir
detta ensidiga tillvixtprojekt som socialdemokratin och den globala arbetarré-
relsen bor kritisera, inte underordna sig, och det 4r med detta kritiska perspek-
tiv pd den ekonomistiska vilfirdsstaten som det dr mojligt att forstd hégerns
uppslutning bakom densamma. Det ir forst nir vilfarden dr tillrickligt liten,
och gar tillrickligt i takt med kapitalet, som hdgern kan stédja och forsvara
vilfirden - men denna vilfardsambition skiljer sig grundligt frdn den tanke
om vilfird som motvikt mot kapitalets vixande tillvixtansprdk som utgjorde
grunden for det »mjuka samhillet« frdn borjan. I »globaliseringens tid« har éver-
levnadsstrategin for vilfardssamhillet varit att bli en allierad till kapitalet. Det
ir kanske kortsiktigt ekonomiskt rationellt, men som motstdndsstrategi (eller
forandringsstrategi) dr det misslyckat. Vinsterna, fattigdomen och stressen i
samhillet vixer parallellt.

Jakten pa véljaren

Efter att ovan ha gitt igenom négra av de foriandrade grundférutsittningarna for
den socialdemokratiska politiken vill vi ocksd diskutera »uppdragsgivarna« — en
relativt ny diskussion inom en arbetarrorelse som frimst definierats av sin poli-
tik och sina virderingar, inte efter intressegrupp.

Det sigs ibland att socialdemokratin maste hitta nya viljare, »mé&tac nya vil-
jargrupper eller uppticka vem det egentligen dr man féretrider. Detta dr intres-
sant. Bakgrunden #r en forestillning om att fler far det bittre, att ekonomin
forandras fran industri- till tjinsteekonomi och att fler minniskor ar »indivi-
dualister« i hégre grad i dag 4n tidigare och dirmed fatt andra virderingar 4n de
socialdemokratiska. Till viss del har argumentet att socialdemokratin nu »maéste
mota medelklassen« ocksd anvints som en sa kallad falsk nédviandighet — gar vi
inte med pa ett mer ojamlikt samhille sd far vi ingen majoritet fér var politik.
Dirfor dr en socialdemokratiskt ledd ojamlikhetspolitik béttre 4n en borgerlig
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- da behéller socialdemokratin i alla fall den formella makten 6ver samhillsut-
vecklingen, dven om det &r kapitalets intressen som styr.

Samhillet fordndras, det dr sant. Tjanstemidnnen och de arbetande i servi-
cesektorn blir fler. Industriarbetarna firre och sméféretagarna nagot fler. Ka-
pitaligarna (aktieinnehavarna, bostadsrittsinnehavarna) en vixande andel av
befolkningen, om #n liten. Alltfler har hégre utbildning. Konkurrensen om de
bista jobben hardnar. I konflikten mellan arbete och kapital 4r maktférhéllan-
dena sig inda relativt lika. De allra flesta minniskor dr beroende av arbete for sin
forsorjning, oavsett hur de sjilva vill definiera sig klassmissigt och hur arbetet r
organiserat. Att »alla« numera dger kapital att tjina pengar pd ir en myt, vilket
visas i diagram 1.6 nedan. Det &r ett fital minniskor som #ger de storsta kapital-
tillgdngarna i vart land.

Som Orjan Nystrém och Anders Nilsson visar har sap:s valresultat under
stora delar av 1goo-talet legat pd mellan 40 och 50 procent, med de hogsta val-
resultaten under 1940- och 1960-talen.3 P4 1920-talet 1ag sap p& mellan 35 och

Diagram 1.6. Den rikaste tiondelens dgande i Sverige
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40 procent, och i fyra av fem riksdagsval sedan 19go har partiet legat under 40
procent. I dagsliget sdker sig viljarstodet dterigen ned mot 35-procentstrecket.
De viljargrupper som socialdemokraterna férlorat mest i under de senaste de-
cennierna ir i storstadsomraddena, men dir till grupper i bdda dndarna av in-
komstskalan; det vill siga bade »uppét« i medelklass/tjinstemannagrupper och
»edét« bland 18ginkomsttagare i férortsomraden (i framfor allt s6dra Sverige ér
ocksd forluster till hégerextrema partier tydliga). Socialdemokratins viljarbas
har séledes smalnat av mot mitten.

Denna tendens har alltsd bemétts med utrop om att socialdemokratin nu
maste »gd mot mitten« fér att séka viljarstdd. Att en politik som bygger pa
tydliga socialdemokratiska virderingar inte 4r mojlig dé en stor del av befolk-
ningen inte sympatiserar med dessa lingre. Nystrém och Nilsson kritiserar
denna uppfattning. Dels for att socialdemokratins forindring frén klassparti (i
den rent marxistiska bemirkelsen) till folk-parti (med en politik fér de breda
léntagargrupperna) redan runt 1goo-talets férsta decennier, dr vad som linge
gjort partiet framgangsrikt i breda befolkningsskikt. Dels for att ekonomins
och strukturomvandlingens férdndringar ocksd paverkar tjinstemannagrup-
perna pa nya sitt; de har bdde fatt ekonomiskt utrymme fér privata forsidkringar
och privat vilfirdskonsumtion, men ocksd fatt ett storre behov av dessa fér-
sikringar i takt med att deras arbetsmarknad blivit alltmer osiker. Att »méta
medelklassen« med ytterligare oséikerhet och mindre vilfardspolitik, spar déir-
for pé denna grupps otrygghet. I stillet behover dven dessa grupper trygghet
for att leva vil.

Denna konflikt har arbetarrorelsen brottats med forr. I valet mellan ett
grundtrygghetssystem och inkomstrelaterade férsikringssystem gick den svens-
ka socialdemokratin i mitten av 1goo-talet en annan vig 4n manga andra linder.
De inkomstrelaterade férsikringarna utgjorde basen fér att bade tjinstemin
och arbetare skulle stédja det moderna vilfiardsprojektet. Att nu i stillet méta
tjinsteménnens oro med att ge dessa privat ansvar f6r sin egen framtid &r i sig
ett hot mot framtida socialdemokratisk politik. En politik som forstirker tjins-
teménnens efterfrdgan pa privata forsikringslésningar gor det dnnu svérare att
bedriva jamlikhetspolitik i framtiden.

Nagra exempel pa frgor dir denna kluvenhet mellan virderingar och »méta
nya viljargrupper«-debatten har blivit tydlig dr diskussionen om ordning och
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reda i skolan, dir socialdemokratin fér att »locka tillbaka medelklassviljare«
ocks3 tidigare lovat hérdare tag mot dem som busar (arbetarbarnen), i stillet
for att tala om resurser och barns behov. Undfallenheten i debatten om fusk i
sjukforsikringen vittnar ocksd om ett liknande problem: fér att »méta medel-
klassens« misstanke om att ndgon annan snyltar pa deras arbete, gdr man med pa
den borgerliga verklighetsbeskrivningen, nir verkligheten i stéllet i sjilva verket
ser ut sd som det beskrivs i diagram 1.7 nedan, vilket utgér fran statistik fran
Skatteverket.3+

Om de ekonomiska och sociala klyftorna mellan arbetare och tjinstemin
vixer minskar stédet naturligtvis successivt fér en social reformpolitik, ndgot
som kanske kan forklara socialdemokratins problem i storstiderna: dir skillna-
den mellan arbetar- och »medelklass« 4r som storst ar ju stodet fér socialdemo-
kratisk reformpolitik som svagast. Fértroendet och identifieringen mellan grup-
perna minskar och risken dkar for politisk exploatering av férdomar.

Diagram 1.7. Skattefusk och -fel jamfort med socialférsakrings-
och bidragsfusk och -fel
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Medelklass och mittenpolitik?

Statistiskt sett vixer den grupp som vi mycket slarvigt kallar fér medelklass,
gven om den inom sig har betydande skillnader och gar att definiera p& en mingd
olika sitt. Att vi 6ver huvud taget viljer att diskutera »medelklassen« beror pé att
den dnda anvinds flitigt som slagtri i debatten, oavsett om man med detta me-
nar »tjinsteminnens, »arbetande i servicesektorn«, »medelinkomsttagare«, »vil-
utbildade, »storstadsbor« eller ndgot annat. »Medelklassen« har pd ménga sitt
bade liknande och andra livsvillkor, en annan stéllning i ekonomin och en annan
arbetsmarknad att férs6ka klara sig p8, 4n den grupp som brukar betecknas som
arbetarklass — det kan vara viktigt att se att levnadsvillkoren dnda skiljer sig &t
mellan dessa grupper av minniskor.

Nystrém och Nilsson gér, i sin genomgéng av »medelklassens« arbetsmark-
nad, klart att kinslan av otillricklighet, odverskadlighet och osikerhet pa ar-
betsmarknaden vixer. Omorganiseringar, rationaliseringar och effektiviseringar
paverkar de arbetande i tjinste- och servicesektorn pa ett specifikt sitt. Radslan
for att bli inkomstlés dr kanske inte sa stor som i delar av arbetarklassen (man
tror sig ha resurser, kompetens och kontakter nog att klara sig), men oron éver
att inte ricka till, att bli omsprungen pé jobbet eller att inte ha humankapital
nog att forhandla till sig en bra 16n med, 6kar. Arbetsmarknadens osikerhet indi-
vidualiseras. Striden om de »séikra« anstéllningarna i féretagets centrum &r hard,
anstillda i periferin utgér flexibilitetsreserv. Nir sd »medelklassen« misslyckas pa
arbetsmarknaden ir det dessutom i hég grad ett personligt misslyckande. Tjins-
teménnen och de som arbetar inom olika serviceyrken #r sitt humankapital, sin
kreativitet och sin sociala kompetens, eller vad som nu efterfrdgas av dem. Det
ir med sig sjdlva som insats de s6ker ett jobb eller etablerar sig i arbetslivet. Ett
nederlag i arbetslivet innebér dirfor ett underkdnnande av dem som personer —
ndgot som ocksa spir pé oron i arbetslivet.

Hos denna férmodade »medelklass« terfinns ocksa ibland ett engagemang
for sé kallade postmateriella virderingar — exempelvis engagemang fér HBT-
rittigheter, feminism, anti-rasismpolitik — och detta har ibland tagits som in-
tikt for att medelklassen inte bryr sig om materiell utjamningspolitik. Detta
ir en uppfattning som vi menar ir fel. Det dr under férhallanden av materiell
trygghet som postmateriella virderingar kan bli viktiga, dessutom hinger ofta
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dessa fragor nira samman. Att smedelklassen« i Sverige priglas av allt annat dn
smaborgerliga virderingar beror ocksd pd omfattande materiell trygghet. Med
minskad materiell trygghet f6r tjinsteminnen eller de mer vilbetalda minskar
ocks3 stédet f6r en kulturell och social rittvisepolitik. Aven om »medelklas-
sen« alltsd till viss del kan ségas ha andra villkor 4n en lika schabloniserad »ar-
betarklass¢, s& verkar behovet av trygghet vara stort i bdda grupperna, och bada
grupperna drabbas hart av ett alltmer otryggt samhille.

Trygghet - eller mittenpolitik fér mittenvaljaren?

Vad ir da trygghet? Och vem behoéver den? Historiskt sett har det, dven inom
breda tjinstemannagrupper, efter lingre tider av ekonomisk avreglering, upp-
stitt det som statsvetaren Sheri Berman kallar f6r ykommunitéra stimningar«.3
Detta ir relevant att ta upp i diskussionen om huruvida socialdemokratin méaste
nirma sig »mittenc i det politiska landskapet fér att ha en chans framéver eller
inte. P4 1970-talet férde »mittenpartiet« Folkpartiet en politik till vinster om
den politik dagens socialdemokrater for, medan dagens Folkparti ligger 1angt till
héger om 1970-talets moderater (samtidigt 4r ingetdera av begreppen »vinster,
»héger« och »mitten« konstanta).

De kommunitira stimningar Berman beskriver bottnar, enligt henne, i en
lingtan efter gemenskap, rop pé politisk handling och politisk makt i tider av
upplevd vixande vanmakt. Berman beskriver detta som en process som har extra
stor relevans i samhillet just i dag, efter de senaste decenniernas nyliberala of-
fensiv, men som tydligt kan urskiljas ocksé historiskt.

Efter det sena 1800-talets avreglerade kapitalism, globaliseringsvigen, om man
sd vill, som kulminerade i virldskrig och ekonomisk kris, vixte dessa kommuni-
tdra reaktioner fram i Europa i bérjan av 1goo-talet. Denna kinsla av att vilja héra
samman, att kontrollera samhillsutvecklingen och ekonomin, kanaliserades i Eu-
ropa bide genom det svenska folkhemsbygget liksom i den internationella kom-
munismens och fascismens éverhets- och gemensamhetsprojekt. Bermans tes ér
att det efter de senaste decenniernas ekonomiska och politiska avregleringar i
Europa vixer fram liknande stimningar, dir de hogerpopulistiska partierna dr det
tydligaste exemplet; hégerpopulismens 16ften om ekonomisk tillvixt, sikerhet
och social stabilitet bara »invandrarnac eller »vinsterradikalerna« trycks tillbaka
svarar mot frimst arbetarklassens 6kade ekonomiska och sociala osikerhet.
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Karl Polanyi anvinder i sina texter ett liknande begrepp — motrorelser.3* Mot-
rorelser kan hittas pd méanga stillen i bade politiken och ekonomin, men handlar
om forsvar mot osékerhet infér vad man tycker &r alltfér ldngtgdende eller for
snabba férindringar. Motrérelser mot laissez faire-doktrinen har tidigare fun-
nits bdde inom arbetarrérelserna och i de fascistiska rérelserna. En 1&ngtgdende
avregleringspolitik skapar behov av en motrorelse, en regleringspolitik, ett sitt
att dterskapa minsklig kontroll éver vad som under en period verkar nirmast
ha fatt sitt eget liv. Det 4r ddrfér ekonomiska kriser antingen kan leda till oro,
konflikter och ibland fascism, eller till ett viinsterpolitiskt regleringsprojekt a la
folkhemmet. Nyckeln i detta dr att avregleringar och 6kande osikerhet foder sin
egen efterfrigan pé dtervunna regleringar och sikerhet, langt upp i den arbetar-
och tjinstemannaklass som inte har stora kapitaltillgdngar att luta sig mot.

Chantal Mouffe beskriver samma tendens — att »mittenpolitiken« skapar sitt
eget motstadnd.” I takt med att utrymmet for legitima politiska alternativ till
avregleringspolitiken inom det etablerade partipolitiska systemet krymper, sam-
tidigt som klyftorna och osikerheten i samhillet vixer, skapas motreaktioner i
form av populistiska och frimlingsfientliga rérelser som vidjar till »nationeng,
vkulturenc« eller »historien« fér att lova framtida stabilitet och gemenskap (dar
ingen ldmnas pa efterkilken). Nir den politisk-ekonomiska hoger-vinsterska-
lan inte ger tillrickligt utrymme f6r samhillets ekonomiska konflikter (nir alla
partier »gdr mot mittenc), dyker denna samhillskonflikt om resurserna upp na-
gon annan stans, i virsta fall utanfér det etablerade politiska systemet. Kampen
om resurserna, kampen om tryggheten, finns ddrmed hela tiden hos stora befolk-
ningsgrupper — dessa blir sirskilt tydliga i tider av 6kad avreglering och vixande
ojamlikhet, men kan alltsé »sugas upp« antingen av vinsterpartier eller hégerpo-
pulistiska partier. Jakten pé trygghet &r séledes inget speciellt for arbetarklassen
eller for 1goo-talet — det verkar i stillet vara jakten pa trygghet som bestdimmer
en stor del av resten av samhillsutvecklingen for stora grupper, hela tiden.

Frigan #dr dirfor — behévs en sirskild »mittenpolitik« fér »mittenklassen«?
Troligtvis inte, menar vi. Post-politiken eller inriktningen pa konsensusldsning-
ar i jakten pd mittenviljaren gynnar i sjilva verket inte alls ndgon medelklass,
lika lite som det gynnar arbetarklassen. I stéllet forstirker en mittenpolitik deras
oro dver raimnande sociala trygghetssystem och nedskirningar inom vérd, skola
och omsorg. Nir medelklassen far 6kade behov av sikerhet, pressas allt hérdare
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av den globala kapitalismen, skaffar den sig tryggheten sjilv (skolorna utanfor
»problemomradena, sjukforsikringar, privata inkomstférsiakringar, bostadsrit-
ter innanfér tremetersgrindar och dylikt) — utan samhillets hjilp om det be-
hévs. Att »métac dessa nya grupper (vars inkomst- och standardékningar i stor
utstrickning beror pd medvetet vilfirdsarbete), handlar dirfér om trygghetspo-
litik inriktade pa olika gruppers trygghetsbehov - inte kad ojamlikhet.

Identitetspolitik — svar pa medelklassvaljarens oro?

Men finns det 4nd3 inte ndgon grundliggande skillnad mellan »medelklassens«
mer post-materiellt betonade politiska projekt och arbetarklassens krav pa eko-
nomisk utjagmning? Har dessa minniskor, som ofta har det lite bittre stillt, mer
utbildning och bor i stiderna, 4ndé inte ldmnat arbetarklassen och arbetarrs-
relsen for gott? Detta mé synas vara larviga frigestillningar, men eftersom det
anda diskuteras flitigt i den socialdemokratiska och allmidnna debatten vill vi nu
diskutera detta lite extra.

Mycket har sagts om identitetspolitikens intdg i den politiska debatten. Det
har alltsd argumenterats fér att just medelklassen inte lingre bryr sig om tra-
ditionella héger-vinsterfragor, utan i stillet prioriterar de individuella fri- och
rittigheterna i samhéllet. En del socialdemokrater som talade om klass under
1990-talet hdnades da for att vara gammaldags och det dr forst sedan borjan av
2000-talet (bland annat efter utgivning av ett antal bocker som diskuterade
klass) som det blivit mer rumsrent att diskutera klassamhillet igen. Finanskri-
sen har dessutom bidragit pa ett fértjanstfullt sitt till att dskadliggora detta klas-
samhille - ingen kan numera hivda att »alla dr medelklass«. Men den sé kallade
identitetspolitiken har vunnit mark och béde tillfért den klassiska klassanalysen
perspektiv, liksom utmanat den, under de senaste decennierna. Vi kommer hir
att diskutera var syn pa identitetspolitikens roll i socialdemokratins samhills-
analys, eller, om man s3 vill, arvet efter 1968.

De senaste 40 drens férindringar i det allménna politiska debattklimatet bér
betraktas mot bakgrund av mer djupgéende virderingsmissiga och kulturella
forandringar i samhillet i stort. Inte bara i Sverige, utan 4ven i en rad andra
lander. Det dr pé detta sdtt man bor forstd kritiken mot vilfirdsstatens byrakra-
tier, statliga hierarkier och vad som uppfattades som ett alltfor trogrorligt repre-
sentativt politiskt system, vilket vi diskuterat ovan. Kritiken riktades dock inte
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bara mot staten, utan dven mot kapitalismens sitt att fungera. Den industriella
arbetsorganisationen och systemen for massproduktion och masskonsumtion
ansags innebira en likriktning av livet, som gav litet utrymme for individuella
val. Kritik riktades inte heller enbart mot de stora, abstrakta systemen, utan dven
mot vardagslivets konventioner. P4 en grundliggande niva kan detta ses som ett
missndje med det sitt att organisera samhillet som bade vilfardsstat, industri-
samhille och massdemokrati hade inneburit. Med dessa institutioner hade en
rad grundldggande ofriheter och ojamlikheter tidigare kunnat stévjas, men dven
dessa ansags nu i sin tur skapa eller vidmakthalla andra orittvisa maktordningar.
Missnojet tog alltsd sin huvudsakliga utgdngspunkt i demokratiskt motiverade
krav pa okat inflytande 6ver samhillsutvecklingen, fér bade individ och kol-
lektiv. Med andra ord bor identitetsrérelsernas krav betraktas som en vilja att
sprida det moderna samhillets 16fte om emancipation, frigorelse, till fler grup-
per i samhallet.

Om politik tidigare frimst hade férknippats med klasstillhoérighet och klass-
intressen, individens stéllning i produktionsordningen, dir arbetarklassen stod
mot borgarklassen, kom de nya sociala rérelserna som vixte fram under 1960- och
1970-talen manga génger att baseras pa andra sociala tillhérigheter eller identite-
ter, s som kon, generation, sexualitet, etnicitet med flera — ddrav namnet »iden-
titetspolitiska«. Manga génger kom dessa rérelser att ifrigasitta samhilleliga ar-
rangemang och maktdimensioner som tidigare hade tagits fér givna: exempelvis
den heterosexuella kiarnfamiljen och den arbetsdelning som denna vilade p4, dar
mannen stod for den ekonomiska férsérjningen och kvinnan fér omsorg och
uppfostran. I andra fall formerades rérelserna kring frgor som ansags beréra
hela manskligheten, s& som freds-, miljo- och andra 6verlevnadsfragor.

Dessa nya rérelser paverkade mycket konkret vilka frigor som diskuterades
inom politiken. I stillet for en diskussion centrerad kring tillvixt, valfird och
fordelning, lyfte dessa rorelser fram fragor om jamstilldhet, diskriminering och
sociala rittigheter. Det rorde sig alltsd om frigor som inte nédvindigtvis gick
att inordna i den férdelningspolitiska vinster-hdgerdimensionen och som inte
nddvindigtvis hade med ekonomi att géra, utan med likabehandling. Men &ven
partisystemet har paverkats av dessa forindringar, i och med bildandet av nya
politiska partier som inte har varit omedelbart enkla att klassificera som héger
eller vinster. [ Sverige har vi bland annat Miljdpartiet, Feministiskt initiativ och
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Piratpartiet som exempel pa detta. Dessa »nya« partier har alla sin idébas i den
samhillskritik och det betonande av frihetliga virderingar som gar att spara till
sextio- och sjuttiotalens politiska virderingsforindringar och kritiken mot hie-
rarkier (vilket inte hindrar dem fran att férespraka nigon form av socialliberal
ekonomisk politik).

Dessa virderingsférskjutningar kan inte heller betraktas isolerat frdn andra
utvecklingar i samhillet. Jimlikhetspolitiken blev attackerad frén tva héll sam-
tidigt, vilket vi ocksé diskuterat ovan: bade frdn dem som 6énskade mindre jam-
likhet (nyliberalerna) och dem som &nskade mer jimlikhet (for fler grupper).
Aven om manga av de nya rorelserna alltsd ocksé stillde krav p& ekonomisk
jamlikhet — exempelvis kvinnors 16ner och méjligheter att férviarvsarbeta — har
dessa aspekter ibland tonats ned till fé6rmén f6r 16sningar som snarare motarbe-
tar den ekonomiska jimlikheten — som krav pd inférande av pigavdrag som en
16sning pa jamstilldhetsproblemen. Rittighetspolitiken gick ibland hand i hand
med jimlikhetspolitiken, ibland kviste den densamma. Det blev till exempel
viktigt for det socialdemokratiska partiet att i bérjan av 2000-talet kalla sig fe-
ministiskt, samtidigt som l6neskillnaderna mellan man och kvinnor i praktiken
da stétt still i flera decennier.

De mer etablerade partierna, som i grunden bygger pa en ekonomisk héger-
vinsterkonflikt, har pa olika sitt férsokt att fanga upp dessa nya strémningar.
Exempelvis bidrog Centerpartiets upptagande av miljérorelsens kritik mot kiarn-
kraften till att borgerligheten 1976 kunde vinna regeringsmakten. Socialdemo-
kratin profilerar sig girna som det mest HBT-vinliga partiet. Kristdemokrater-
nas tillblivande kan ses som ett exempel pd en missndjesreaktion med vad som
upplevdes vara fér stora kulturella férandringar i samhillet, och ett motstand
mot exempelvis feminismens kritik av kirnfamiljen. Ett annat exempel pa po-
litisk motreaktion mot denna nya dimension 4r Sverigedemokraterna, med sin
kritik av det mangkulturella Sverige. Vi kan alltsa se hur politiken alltmer har
kommit att handla om 4 ena sidan frigor om 6kad kulturell mangfald, stérre ut-
rymme fér sjilvférverkligande, kritik av auktoriteter och traditionella former av
livsforing, och & andra sidan ett motstdnd mot en férsvagning av karnfamiljens
traditionella funktionssitt och skolans auktoritet, eller mot kulturell mangfald.
Denna konflikt mellan det mer traditionellt-auktoritira och det mer frihetligt-
liberala #r inte heller helt litt att inplacera pd en hoger-vinsterskala — bada
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strémningarna finns bade hos vinstern och hos hégern. Det som stér pa spel
inom denna dimension &r inte individens ekonomiska méjligheter och friheter,
men vil individens frihet att sticka ut och vigra inordna sig - i férhéllande till
traditionen, majoritetskulturen, kyrkans pdbud, eller ndgon annan normkailla.
Under denna konfliktdimension sorterar ofta frigor om skoldisciplin, kéns-
neutral dktenskapslagstiftning, kvinnors abortritt, invandrares férhallande till
den etniska majoritetskulturen, instillning till kriminalitet och bestraffning,
etc. Den amerikanske statsvetaren Ronald Inglehart menar att dessa »post-ma-
teriella virderingar« blir allt viktigare fér medborgarna i ett samhélle med stor
materiell trygghet.I enlighet med diskussionen ovan kan man d3 allts3 siga att
det inte 4r ndgon slump att hégerpopulismen vixer i tider av bdde kulturliberala
framgéngar och snabba avregleringar. De ekonomiskt starka kastar sig ut och
accepterar stora kulturella forindringar, de materiellt svaga haller fast vid de
normer och virderingar som verkar sikra.

Hur ska socialdemokratin da férhalla sig till dessa fragor och nya rorelser? Tja,
egentligen #r det en mirklig friga. I frdgor om moral, kultur och livsstil — som
aterfinns i det som sociologen Stefan Svallfors kallar konformismdimensionen i
politiken - ser konfliktlinjerna ofta annorlunda ut 4n i de ekonomiska.s® I dessa
frdgor har vinsterns partier ofta statt for individens frihet, men klassmassigt
har arbetarviljarna varit mer socialkonservativa. I lander dér sddana fragor varit
centrala fér den politiska diskussionen i allminhet, s& som i Danmark under
2000-talet, har detta ofta lett till att arbetarviljare rostar pa konservativa héger-
partier och vinsterns partier fatt stéd fran radikala eller liberala storstadsgrup-
per. Nir resurssvaga grupper forvigras det fulla tilltrade till samhillsgemenska-
pen som en 6kad ekonomisk utsatthet innebir kan kinslan av gemenskap och
tillhérighet till majoritetssamhallet stirkas pd andra sitt: genom nationalism,
religionstillhérighet, bevarandet av kdrnfamiljen etc. Svensk politik har dock
lange dominerats av just jimlikhetsdimensionen, med féljden att arbetarviljare
hittills huvudsakligen réstat vénster, och darfor ocksa varit relativt radikala dven
i kulturella fragor.

Att de ekonomiska jimlikhetsfrdgorna fatt allt mindre plats i den politiska
debatten under de senaste artiondena, samtidigt som alla partier alltmer godta-
git marknadslésningar och en viss ekonomisk ojamlikhet i samhillet, har gjort
att denna andra dimension och dess konflikter sakta men sikert getts stérre
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plats: frigor om invandring, kdnsneutrala dktenskap, brottslighet, bidragsfusk
och skoldisciplin kan numera avgéra val. Nar utrymmet att diskutera ekonomins
organisation krymper tar frdgor om moral, kultur och livsstil stérre plats. Nagot
forenklat skulle man kunna hivda att om man trycker ihop politikens ekono-
miska jamlikhetsdimension i en politisk »mitt¢, i tron att man dirmed upphi-
ver uppdelningen hoger-vinster, sd dyker konflikterna upp ndgon annanstans
(vilket vi ocksd ndmnt tidigare). Den arbetarviljare som inte lingre ser ndgon
skillnad mellan vinstern och hégern i férdelningsfragor viljer kanske hellre ett
moralkonservativt hdgerparti som talar om behovet av hdrda tag mot invand-
rare. Utifrdn en socialdemokratisk position — som virderar den ekonomiska
jamlikhetens betydelse i samhillet — kan man alltsé utifrn en sddan analys dra
tva viktiga slutsatser:

®  For det forsta: i forsdken att attrahera storstidernas medel- och hégin-
komsttagare genom att ytterligare tona ned jimlikhetskrav och férdel-
ningspolitiska ambitioner ir risken stor att vinster—hdgerdimensionens
forut sd centrala plats i svensk politik tas éver av konformismdimensio-
nen. Detta dr en utveckling som redan &r tydlig i en rad europeiska lin-
der och dir socialdemokratiska partier har stora svirigheter att attrahera
arbetarviljare (som antingen gér till vinsterpartier, hégerpopulistiska
partier, eller allmént hégerkonservativa partier).

e  For det andra: man l6ser inte heller dilemmat genom att appellera till
arbetarviljares &sikter lings den politiska moralskalan - genom krav
pa hérdare tag i kriminalpolitiken, i skolan, utspel som friar till invand-
rarfientlighet eller homofobi, och sé vidare. Snarare stéirker man darige-
nom denna dimension dn mer, pd de ekonomiska jimlikhetsfrigornas
bekostnad. Socialdemokratins strategi for att komma runt detta skulle
kunna vara att avmoralisera en del av dessa frigor, eftersom manga av
dessa konflikter grundas i ekonomisk ojimlikhet och otrygghet. Man
bor alltsd i stillet peka pa hur ojamlikhet alstrar bade brottslighet och
den ekonomiska otrygghet som fér rasismen att gro, och séka l6sningar
som langsiktigt férandrar, snarare én bestraffar och stigmatiserar, dessa
asikter. P4 ett liknande sitt borde socialdemokratin specifikt adressera

ménga av frihetsfrdgorna som ekonomiska frigor; jaimstélldheten hand-
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lar exempelvis ménga ginger om vilka ekonomiska villkor kvinnor har
pé arbetsmarknaden, liksom diskrimineringen. Samtidigt dr det ocksé
viktigt att lyfta fram att det ibland inte finns ndgon koppling alls mel-
lan moralfragorna och den ekonomiska jimlikheten. Rétten att gifta sig
med vem man vill, oavsett kén, paverkar inte ett samhilles ekonomiska
jamlikhet och det blir dirmed absurt att stilla de grupper som ar mest
utsatta inom respektive konflikt mot varandra. Snarare bér det papekas
att bade ekonomisk jamlikhet och likhet infér lagen dr grundliggande

virden fér ett modernt samhille.

Virderingsférandringar i frigor om moral, kultur och livsstil 4r dessutom, till
skillnad frén virderingar i frigor om ekonomisk jamlikhet och férdelning, latt-
foranderliga dver tid. M&nga av de nya politiska frdgor som introducerades under
1960- och 1970-talen ir i dag allmingods, som fa skulle opponera mot. Reformer
som abortritt, kriminalisering av valdtikt inom dktenskapet, fordldraférsikring,
forbud mot barnaga, avkriminalisering av homosexualitet 4r, dven om de vid ti-
den for sitt inférande métte starkt motstand, férmodligen i dag néstan lika svara
att avskaffa som den allminna réstritten (dven om ocksé de till viss del hotas
av vixande ekonomiska klyftor och sociala spanningar). Aven om de har krivt
omfattande politiska mobiliseringar fér att genomdrivas, star de sig oftast starka
nir vil det bakomliggande problemet har erkénts i debatten, attitydforidndringar
har dstadkommits och nya lagar stiftats.

Med fragor om ekonomisk jamlikhet tycks det diremot férhalla sig delvis
annorlunda, eftersom de kriver en stindig intervention i ekonomins fléden. De
grundlidggande ekonomiska ojamlikheter i 4gande och icke-dgande som utmir-
ker en kapitalistisk ekonomi finns alltid kvar och har hela tiden en rérelse mot
in storre ojamlikhet. Slutsatsen fér en socialdemokrati som vill vara »modern«
och appellera till den moderna, utbildade storstadsminniskan, samt utveckla
det sociala jamlikhetsprojektet, dr darfér att ta sig an de nya jamlikhets- och
rittvisefragor som lyfts upp av de nya sociala rérelserna, men inte gora det pa
bekostnad av det arbete med att reglera kapitalismen som &r grunden for allt
jamlikhetsarbete. Det post-materiella kriver trygghet i det materiella. Dirfér
maste jamlikheten stindigt virnas, och nya kreativa 16sningar stindigt sékas for
att motverka ojimlikheten var den dn uppkommer.
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En socialdemokratisk uppgift
— i tre delar

Vi har i det ovanstdende férsokt diskutera ndgra av de viktigaste férandringarna,
bade ekonomiska och sociala, som priglat samhillet och socialdemokratins idé-
debatt och praktik under de senaste decennierna, nationellt och globalt. Detta
for att forstd varfér socialdemokratin i dag faktiskt dr ndgot politiskt vilsen. Att
hantera dessa ekonomiska och sociala forindringar har, f6r socialdemokratins
del, ofta handlat om att anpassa, inkorporera och fokusera samhillsarbetet pa
nya sitt. Ofta har detta lett till att uppgiften att agera »motvikt mot marknadslo-
giken« hamnat i bakvattnet, just nir denna uppgift borde ha varit som mest ak-
tuell. Att klyftorna vuxit, 4ven under socialdemokratiska regeringar, och viktiga
utjimnande institutioner brutits ned, har berott bdde pé férandringar i omvirl-
den, liksom férindringar och nya krav inom socialdemokratin. Ordet »demo-
krati« har delvis fatt en ny innebdrd nir sociala rittigheter snarare &n ekonomisk
makt betonas. Jaimlikhetsprojektet ansigs plétsligt oméjligt, eller odnskat som
majoritetens fortryck av minoriteten. De kilar som slagits in i det socialdemo-
kratiska praktiska politiska projektet — vilfardsstaten — har ocksé gjort avtryck
i ideologin, inte sd mycket i en ny ideologi, som i bristen p& densamma. Om en
smétt chockad &ttiotals-socialdemokrati forsékte definiera och formulera bade
problem och méijligheter fér en socialdemokrati i en delvis ny tid, har 1ggo- och
2000-talens socialdemokrati snarast satt debatten i halsen. Vilka bdrande princi-
per dagens socialdemokratiska politiska praktik vilar p3, en hur en socialdemo-
krat principiellt forsvarar den férda politiken, dr nog ndgot oklart for de flesta
(annat 4n som ett f6rsdk till forsvar av befintliga vilfardsinstitutioner eller den
rationalistiska tillvixtideologin).

Nedan vill vi diskutera nagra av de birande principer som pé inget sitt ar
nya, men som kriver ny uppmirksamhet. Vi tror att demokratidebatten bar fro
till en modern och relevant socialdemokrati dven fér 2000-talet.

Alltsd: som politiskt intresserad minniska, som vill samhillelig férindring,
kan man stilla sig tre fragor: 1) Kan man férindra samhillet? 2) Hur bér man
forandra samhillet? 3) Gdr det?

Vi ska hir berdra dessa fragor var for sig.
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Den forsta fragan: Kan man forandra samhallet?

Uppfattningen om huruvida det dr méjligt att férindra samhaillet varierar frén
tid till annan. I viss mening férindras samhillet hela tiden av mer eller mindre
medvetna aktorer (det ir till exempel en felsyn att avregleringspolitik inte hand-
lar om politik — det &r mycket politiskt &ven om aktdrerna ér svargripbara). Men
som vi tidigare papekat verkar det som om det, med jimna mellanrum, uppstér
mer eller mindre gynnsamma ligen fér rorelser att fordndra samhillet politiskt.
Hur institutionerna i samhillet och fér samhillsstyrningen ser ut paverkar ocksé
mojligheterna att bedriva politik. Att socialdemokratin ibland fastnar i mantrat
att institutionerna inte spelar ndgon roll - det &r innehdllet som gér det - &r en
inte sdrskilt reformistisk syn. Sjalvklart spelar institutionerna roll, en avgérande
roll, f6r om socialdemokratins politik kan genomféras i praktiken eller inte (det
ir exempelvis mycket svarare att bedriva socialdemokratisk politik om alla min-
niskor inte har rostritt, eller om en stor andel av viljarkdren konstant viljer att
inte anvinda sin réstritt).

Politik 4r dessutom sjilvférstirkande, skapar sina egna positiva och negativa
spiraler. Daniel Ankarloo skriver i sin bok Marknadsmyter om en nyliberalism
utan nyliberaler, det vill siga ett samhille dir den nyliberala politiken har fatt
faste inom den breda partipolitiken och samhillets institutioner s till den grad
att nyliberalerna inte behdvs fér att driva pd densamma.3? Han menar att poli-
tiken alltmer har kommit att ses och anvindas som ett instrument fér att skapa
»de ritta férutsittningarna« fér andra foreteelser, fraimst kapitalismen, och dir-
med finns till f6r att undanrdja de eventuella hinder som kan finnas for kapita-
lets frammarsch. Man skulle eventuellt kunna uttrycka det s8 att nyliberalismen
under 1ggo-talet i Sverige férlorade alla slag, men vann kriget. Upphandlings-
regler som férhindrar miljo- eller kvalitetskrav dr exempel pé nyliberalism utan
nyliberaler, portalparagrafer i grundlagar som premierar kapitalets fria rorlighet
framfor vilfardspolitik (EU) dr ett annat exempel, teknokratiseringen och sjalpa-
tagna tvangstrdjor inom den ekonomiska politiken kan ocksd vara exempel pé
detta. Poidngen dr att politiken avhinder sig makt &ver centrala politiska omra-
den, ndgot som inte gynnar jamlikheten, utan kapitaldgarnas sirintresse.

Aven om dessa férandringar i folkstyret gir att hitta pi méanga olika hall dis-
kuterar vi hir en av de tydligaste politisk-institutionella férindringarna under
det senaste decenniet — Eu-medlemskapet. Diskussionen om eu och vad insti-
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tutionen goér med mojligheterna for politiken &r ytterligare en »oforlést« fraga
inom socialdemokratin. Men att forstd hur institutionerna paverkar politiken &r
en férutsittning for att kunna anvinda sig av institutionsbygget fér sina intres-
sen. De tendenser som beskrivs i nedanstiende kapitel giller dessutom fér fler
omraden in de dir Eu ir inblandat — Eu 4r, som institution, snarare att se som
»ldngt fram i utvecklingen« snarare &n nagot visenskilt frén den institutionella
politiska utvecklingen inom nationalstaten.

EU - politikens och folkstyrets fordndrade roll

Sverige ir medlem i Europeiska Unionen sedan 1995. For folkstyret har detta
inneburit stora férindringar. PA ménga sétt 4r EU ett mycket ideologiskt betingat
projekt och anhingarna av institutionsbygget brukar framhélla denna idémis-
siga grund, dven om den sillan diskuteras.*° Otvivelaktigt har institutionsbygget
paverkat den socialdemokratiska politiken och idédebatten, och debatten om gu
har inom socialdemokratin i flera omgéngar varit infekterad. Mycket har 1am-
nats oférdigt i analysen 6ver det nya forvaltningspolitiska laget. Det 4r siledes
inte m&jligt att skriva ett 1o-talsprogram utan att dtminstone éversiktligt disku-
tera den roll som EU haft och kan ha p8 svensk och socialdemokratisk politik.

I den svenska (socialdemokratiska) debatten har ett antal »l6ften« om eu-
projektet tagits som intikt fér att unionen som politisk-ekonomisk-juridisk
institution kan och bor inkorporeras i det socialdemokratiska samhillsbygget.
Dessa »l6ftenc r att EU ska utgéra en motvikt mot ett alltmer globaliserat kapi-
tal, en motvikt mot ett internationellt dominant usa, att Eu ska underlitta r6r-
lighet i Europa for bdde ménniskor och kapital och ddrmed sikra tillvixt och so-
cial ssmmanhallning, att Europa genom Eu ska kunna agera féredéme fér andra
lander i en demokratisk och ekonomisk évergéngsprocess samt att Eu i grunden
fortfarande fungerar som fredsprojekt, bdde inom det »gamla« Europa och med
och mellan de nyare medlemslinderna. gu tillskrivs, och har dirmed 6vertagit,
ménga av de »goda virden« (som féredéme, motvikt och internationellt rétt-
visegarant) som den svenska socialdemokratin ofta brostat sig med angdende
Sveriges tidigare roll internationellt.

Med dessa 16ften som intékt har sedan ett antal falska nédviandigheter pre-
senterats under &rens lopp. Fér att Eu ska kunna fortsitta att utvecklas, »inte
stagnerac eller inte tappa fart i sin utvidgningsprocess, har den europeiska vin-
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stern och den svenska socialdemokratin mést anpassa sig till en méngd nya eko-
nomiska styrsystem, politiska institutioner och realpolitiska férdndringar som
varit frimmande for socialdemokratins vilfiardsbygge pé nationell nivad. Utan
att fordragen som byggt vidare pd Eu-institutionerna ratificerats eller godkints
i folkomréstningar eller i de nationella parlamenten, skulle projektet manga
ganger r»riskerat att g i sti«. P3 detta sitt har hotet om ett icke-fungerande och
icke-vixande £U under 18ng tid drivit pa processen med konvergens mot en ge-
mensam europeisk marknad och politik. Den europeiska vinstern har tagits som
gisslan av denna »historiens nédvindighety, just i en period nir samma vinster
varit historiskt tringd. Att acceptera den »tangentens riktning« som EuU-projek-
tet har tagit, eller d6, har framstétt som de enda méjliga alternativen.

Denna process dr problematisk for socialdemokratin av flera anledningar. eu
4ir, med statsvetaren vid London School of Economics Simon Hix ord, den mest
konsensusorienterade politiska institution som minniskan ndgonsin skapat, na-
gonstans. Att de olika institutionerna (parlamentet, kommissionen, minister-
rddet, EG-domstolen, tjinstemannakanslierna) hela tiden balanserar varandra
(ingen vinsterkraft kommer sannolikt att fa majoritet i alla dessa forum sam-
tidigt), gor att smé vinster som den europeiska vinstern eller socialdemokratin
gor pa ett stille, snabbt vigs upp eller motverkas pa ndgot annat hall. Att por-
talparagrafen i férdraget stipulerar prioritet fér kapitalets fria rérlighet framfor
vilfardspolitik (som kan verka konkurrenshdmmande) gér att socialdemokratin
tampas med en mycket reell utmaning mot utjimningspolitik inom denna insti-
tution. Kapitalismens grundférutsittning om kapitalets fria rérlighet ar sdledes
i praktiken grundlagsfist inom eu-samarbetet — det dr dirfor inte konstigt att
socialdemokratin, som en i grunden en antikapitalistisk rérelse, haft svart att
finna sig till ratta i denna institution.

Detta minskade utrymme for socialdemokratisk vilfardspolitik i de falska
nédvindigheternas spér férstirks ocksd av det faktum att man inom Eu-samar-
betet grundlagsfaster mycket kontroversiella fragor. I svensk rittstradition (och
inom den férvaltningstradition som socialdemokratin varit drivande i att forma
nationellt) 4r grundlagen forbehéllen sddana omréden som det réder stor kon-
sensus kring: minskliga rittigheter, likhet infér lagen, folkstyrets regelverk och
dylikt. Inom eu grundlagsfists mycket mer politiskt kontroversiella delar inom
sakpolitiken (Eu-armé, sociala rittigheter, direktiv fér Europeiska centralban-
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ken, ekonomisk politik med mera). Dessutom kan jurister dverpréva politiska
beslut, vilket — s& som det sker i EU — 4r frimmande i den svenska traditionen
av folkmaktens dverhéghet 6ver juridiken.? I praktiken har eu en férfattnings-
domstol som démer efter sakpolitiska férdrag vilka i stor utstrickning ér tyd-
ligt politiska, s& som exempelvis socialpolitik (till exempel alkohol), ekonomisk
politik och arbetsmarknadspolitik. P nationell niv4, dir socialdemokratin haft
tydlig makt att forma samhillet, hade dylika beslut varit oméijliga. I de falska
nodvindigheternas namn har dock eu-politiken priglats av en undfallenhet
infér detta institutionsbygge, som drivs av andra krafter &n den svenska eller
europeiska socialdemokratin. Snarare in att ha ett konstruktivt reformistiskt
forhallningssétt (dar institutioner som gynnar kapitalets makt motverkas, men
utjimnande institutioner frimjas), har socialdemokratin snarast fastnat i naiva
diskussioner om huruvida vi ska vara med (pé allt) eller »std utanfor«. Detta har
gjort att under den period d& u utvecklats som snabbast har socialdemokratin
bade varit historiskt tillbakatryckt och undfallande. Den langsiktiga visionen
for vad vi vill med eu-medlemskapet (férutom att »vara med«) har varit ndrmast
obefintlig. Vid ett fétal tillfillen, vid diskussionen om EG/EU-medlemskapet,
EMU-omrdstningen och ratificeringen av Lissabonférdraget, har form-fragorna
varit uppe till diskussion — men mest som en reaktion pé givna valmdijligheter.
Om socialdemokratin ska vara det reformistiska parti vi varit pa nationell niva
krivs en mer pro-aktiv strategi. Fragor att borja diskutera dr: Hur tinker vi oss
Ev-samarbetet i framtiden? Ar det en handelsunion vi tinker oss? Vilfardsu-
nion? En stat? Federation? Hur ser vi pa glidningen mellan mellanstatligt samar-
bete och 6verstatlighet? Hur analyserar vi den demokratisk-juridiska strukturen
i 8U? Vad vill vi férsikra oss om i ett sddant samarbete pa europeisk niva? Inne-
bir eu-medlemskapet arbetets 6kade makt 6ver kapitalet, eller tvirtom? Varfér
godtar socialdemokratin ambitionen om ekonomisk stabilitet pd bekostnad av
inflytandet for de demokratiskt valda politikerna? Ar vi tillfreds med folkstyrets
urholkande p4 nationell nivi i Eu-projektets namn? Ar farhdgorna om kapitalets
dkade makt 6verdrivna? Hur férindrar man bist detta konsensusbetonade sys-
tem - vilka institutioner maste till/férsvinna?

Dessa ir inga enkla fragor, men i takt med att alltmer politisk makt koncen-
treras inom EU-institutionerna krivs en diskussion om legitimitet, demokrati och
jamlikhet — det som #r basen for socialdemokratin — ndgot som dessvirre saknats
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i den generella Eu-debatten. Ju lingre tid som gar och ju mer institutionerna ut-
vecklas utan en konkret socialdemokratisk strategi for desamma, desto svarare
blir det ocksa att dndra i efterhand. Inom eu krymper folkstyret till férman for
experter, jurister och marknadens logik — det motiveras som en falsk nédvin-
dighet, men begrinsar i sjilva verket manniskors méjlighet att forma framtiden
politiskt. Ett europeiskt samarbete skulle naturligtvis kunna se delvis annorlunda
ut — men det &r i sddana fall socialdemokratin som méste formulera sig.

Folkstyrets framtid

Lat oss ocksd kort diskutera folkstyrets méjligheter, rent generellt. Grunden i
det socialdemokratiska folkstyret, uppfattningen att samhillet blir bittre av att
minniskor 4r med och beslutar om samhillets utveckling, demokratin, har alltid
varit vigledande pé nationell niva nir socialdemokratin format samhillets insti-
tutioner. Riksdagen har haft stor makt, dven 6ver ekonomin, man har undvikit
forfattningsdomstolar, kommunerna har haft 1dngtgdende méjligheter och rit-
tigheter att besluta &ver sddant som i andra linder tillhér den privata dganderit-
ten (exempelvis markanvindning), fackférbunden och folkrorelserna har haft
stora befogenheter inom sina omraden, allemansritten har gatt fére den privata
viljan att bygga fladiga hus pé strandtomt, och s vidare.

Att folkstyret nu utmanas dels av 6kad internationell rérlighet fér varor och
kapital (svarigheten att bedriva egen alkohol- eller penningpolitik, exempelvis),
dels genom en hégerns offensiv via nya dverstatliga, eller férment »apolitiska«
institutioner, dr ndgot som begrinsar reformismens framtida rackvidd, rickvid-
den fér det politiska. Socialdemokratin, som i grunden &r en rorelse just fér det
politiska och som tagit avstdnd frén den fatalism, determinism och falska néd-
vindigheter som priglat bdde vinstern och hégern i olika omgangar, har inom
nationalstatens grinser insett institutionernas betydelse och varit framgdngs-
rik i byggandet av dessa institutioner. Att detta nu férdndras och utmanas pé
maénga hall 4r en utveckling som socialdemokratin borde férsoka férstd mycket
noga. Ekonomin, en stor del av vilfirden och den offentliga sektorns uppgifter,
»marknadens rittigheter, férbindelser med andra linder och &verstatliga insti-
tutioner — alltmer l3ses upp i »opolitiska« avtal eller regleringar. Ibland motiveras
detta med effektivitets- eller stabilitetsméal (demokrati &r inte alltid effektivt
och stabilt), men om socialdemokratin nu ser pd samhillsutvecklingen pé ett

49



radikalt annorlunda sitt in det demokratiskt reformistiska, om nu tillvixten och
stabiliteten blivit viktigare 4n demokratin, borde denna férindring dtminstone
aviseras och diskuteras — inte genomféras i smyg,

P4 den forsta fragan: kan man férdndra samhillet, maste vart svar darfor vara
ett tveksamt »ja, men det ir nog svart«. Socialdemokratin #r i grunden en rorelse
for politisk férdndring — nir samhillet inte lingre 4r mottagligt for detta, darfor
att institutionerna siger annorlunda, inskrinks socialdemokratins majligheter
att bedriva specifikt socialdemokratisk politik enormt. Om socialdemokratin dven i
framtiden (inte bara till namnet) ska vara en socialdemokratisk rorelse, for makt-
utjimning, demokrati och vilfird, s krivs insikt i detta institutionernas nya hot
mot folkstyret. Socialdemokratin vill fordndra samhillet. Reformismen kriver
att man skapar ett samhille och genom reformismen formulerar man hur detta
ska g till.

Den andra fragan: Hur bér man férandra samhallet?

Lisaren kommer kanske vid nagot tillfélle i den hir boken att friga sig vad som
egentligen dr »nytt« med det vi beskriver. Sanningen &r att analysen och real-
politiken kan férindras (och gor det), men att idealen for en socialdemokrat
3nda bestdr. Malet om frihet och jimlikhet féddes inte med socialdemokratin pa
1800-talet, eller med vilfirdsstaten pa 1goo-talet, utan dr en nirmast evig vision
hos minskligheten. Att socialdemokratin tar sig an denna uppgift har inget med
Tage Erlander eller sjuttiotalsnostalgi att gora — det &r ett framtidsuppdrag som
stricker sig langre 4n till nésta val eller konjunkturuppgéng.

Malet for socialdemokratin &r, som vi definierade inledningsvis, ménniskans
frihet, genom jamlikhet, hallbarhet, solidaritet och demokrati. Dessa ir ocksd
i sig medel f6r skapandet av det goda samhillet (ett fritt samhille méste alltid
vara jamlikt, exempelvis). For detta krivs alltid gemenskap, ibland kollektivism,
ibland individualism, ofta ekonomisk tillvixt men alltid med ett socialt och eko-
logiskt perspektiv. Genom férnyelse och férbittring av den offentliga sektorn,
reformer som ger dkade forutsittningar fér demokrati och folkstyre, djupare
och bredare analyser av kapitalismen, globaliseringen och antagandet av utma-
ningen om nédvindiga strukturférindringar av de politisk-ekonomiska institu-
tionerna, nationellt som internationellt, samt genom moderniserade partier och
nya former fér politiskt engagemang, skapar socialdemokratin férutsittningar
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for jamlikhet och frihet. Vi lever i en marknadsekonomi och socialdemokra-
tins specifika uppgift 4r att hela tiden motarbeta dess inneboende logik om att
koncentrera resurser och makt hos nagra fa. Var ideologi, den demokratiska so-
cialismen, handlar om det goda samhillet, for alla. I det goda samhillet kan min-
niskan vara fri.

Detta dr var definition av hur vi bér forindra samhéllet. Som synes dr mélen
med den socialdemokratiska politiken ingalunda sirskilt nya, det nya dr pa vilket
sdtt man alltsd bor nirma sig dessa.

Vi ska kort g8 igenom négra av dessa punkter.

Jamlikhet — solidaritet, frihet och hallbarhet
Jamlikhet 4r det yttersta uttrycket fér uppfattningen om alla méinniskors lika
virde och handlar om ekonomisk jamlikhet savil som jamlik férdelning av mak-
ten att forma sitt eget liv och att ha inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Att
jamlikhet handlar om likformighet stimmer inte. Jimlikheten ir tvirtom en
forutsattning fér mangfald, for jaimlikheten begrinsar inte mianniskors identi-
tet eller livsval, den motverkar bara att ndgon ska lida skada, i sig och jamfort
med andra, av dessa. Den svenska arbetarrérelsen har varit framgangsrik i att
utforma jimlikhetsarbetet som ett frihetsarbete (inte som ett arbete for att stilla
de »undre klassernas« avundsjuka). Dirfér har ocks3 jamlikhetsprojektet haft
starkt st6d i stora grupper - inte stillt rika och fattiga grupper mot varandra.
Det socialdemokratiska projektet, att befria ménniskorna fran jordbruks-
samhillet, patriarkatet, kapitalismens ok, normerna eller vad det kan vara, méste
ocksa hela tiden handla om att befria alla minniskor, och att alla minniskor
paverkas av det ojimlika samhillet. »Ojidmlikhet dr ingen dskddarsport« har Dani
Rodrik poingterat: ojamlikhet skvitter 6ver dven pé de rika och gor samhillet
simre dven fér dem.#* Det ojamlika samhillet smittar alla med ojamlikhet.
Ojamlikheten i samhillet gor att grupper av minniskor méter framtiden pa
olika sitt medan jamlikheten ger bredare grupper en gemensam framtid och
kénsla av att man inte behéver bli omsprungen av andra. Under 198o-talet fanns
en diskussion inom socialdemokratin om materiell vilfird och andlig fattig-
dom - att alla d& hade det sd bra att socialdemokratin inte behoévde forsvara
den ekonomiska jimlikheten lingre. Nagra decennier senare ser vi hur brickligt
detta var. Nir socialdemokratin inte lingre férsvarade jaimlikheten kastade vi ut

H1



manga minniskors frihet med samma badvatten. Frihet vixer ur en kinsla av
trygghet, en kénsla av att man hor till och att man hinger med, att man blir res-
pekterad och inte riskerar att falla offer for olycka titt som titt. Darfor hinger
friheten, solidariteten och jimlikheten titt ihop.

Men jamlikhet hinger ocks8, vilket vissa inte brukar gilla att man papekar,
ihop med ansvar for viss begrinsning. I modernitetens tidevarv handlade ut-
veckling ofta om mer konsumtion, om minniskans férmaga att bemaéstra na-
turen under industrisamhillet, om utsugning av andra platser och nu med den
digitala revolutionen. Kanske har detta lagt grunden fér en kinsla av att min-
niskan kan leva obegrinsat, obehindrat, i alla tider. Att friheten inte behéver
begrinsas. Att jimlikheten ar oviktig bara »alla fir det bittre« (nyliberalismens
tro pd en »trickle-down-effect«, genom vilken de rikas 6kade férmogenheter med
automatik faller de mindre bemedlade till del). Om detta dr grunden fér att ett
jamlikhets- och frihetsprojekt ska vara méjligt har vi stora problem i denna kli-
matférindringarnas och de begrinsade naturresursernas tid. Socialdemokratin
kommer att behéva en insikt om tillvixtens och ekonomins begrinsningar, att
jorden inte dr odndlig, att grunden till mycket av vér billiga konsumtion ir den
billiga arbetskraften i 6st och utarmningen av naturresurserna i syd — att var
vilfiard darfér maste fordelas dit dir den gér mest nytta, inte dir den slumpvis
rakar hamna. 2000-talets ménniska star inte éver naturen. Och dirmed inte hel-
ler 6ver andra ménniskors ritt. S8 liggs grunden for en kinsla av ansvar f6r var-
andra. Jimlikhet grundad ocksd pa andras utveckling, inte med enbart vir egen
tillvixt och frihet for gonen. Den héllbara ekonomin kommer inte att bygga
sig sjdlvt — dirtill har kapitalismen ingen logik, utan den maste byggas av min-
niskor som bemistrar den kapitalism som under decennier alltmer slitit sig loss
frdn demokratiska spelregler och jamlikhetspolitikens krav. Kapitalismens jakt
pa vinst stdr, och detta ir ett viktigt konstaterande, emot kravet om en héllbar
utveckling fér alla. Mot detta kimpar ocksé socialdemokratin, av jamlikhetsskal.
Jamlikhet och frihet handlar dirmed ocks& om solidaritet och hallbarhet, mel-
lan regioner och generationer.

Men att jimlikhet handlar om hur socialdemokratin forstér och definierar
frihet (som ett gemensamt gott, som kriver émsesidigt oberoende, och bero-
ende) och demokrati, inflytande, gér ocksé att man inte sé litt stryker termen ur
partivokabuldren och ersitter den med exempelvis rittvisa. Genom att prata pa
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ett nytt sitt fyller vi ocksd orden med ny innebérd. Jenny Andersson har i manga
sammanhang pépekat glappet mellan ord och handling inom socialdemokratin
under de senaste decennierna.®3 Socialdemokrater tycker om att ge sken av att
man goér samma saker som tidigare genom att séiga att man gor det, eller 14tsas att
den politisk-praktiska férindringen 4r marginell genom att anvinda orden lite
annorlunda, eller anvinda lite annorlunda ord. I sjilva verket har den praktiska
politiken kommit att férandras pé avgdérande sitt, medan retoriken dnda forblivit
relativt intakt. Jimlikheten har dock i det ndrmaste férsvunnit bdde som maétt-
stock fér politiken och i den socialdemokratiska retoriken. Detta 10-talsprogram
ir ett forsok, inte till att férsvara specifika institutioner eller instrument, utan
att forsvara och utveckla jamlikheten som politiskt projekt. Fér frihetens, inte
likformighetens, skull. D& maste man ocksa viga anvinda detta j-ord.

Demokrati
Carl Tham har i sin bok Ndr tiden viinder pekat pa att begrinsningarna av folk-
styret (som diskuterats ovan i kapitlet om Eu exempelvis) 4r en av nyliberalis-
mens sjilva kirnpunkter.# Tanken att demokratin méste balanseras och regleras
mot andra virden ir i grunden en djupt odemokratisk tanke som leder till ex-
pertstyre och forakt fér folkstyret. Demokratin och fértroendet f6r densamma
begriansas och urholkas i en negativ spiralrorelse; ju mindre makt demokratin
har, desto mindre kunniga blir férvaltarna, desto firre beslut kan man ligga i
deras hinder, desto mindre Sverblick har de, och sé vidare. Att bryta denna spi-
ral vore en tjinst for demokratin. Det yttersta uttrycket f6r socialdemokratins
demokratisyn dr dessutom att folkstyret ska omfatta hela samhillet, dérav den
tidiga diskussionen om en tre-stegsraket med den politiska, sociala och ekono-
miska demokratin. Ekonomin kan inte helt godtyckligt frikopplas frdn demo-
kratiska beslut och demokratisk kontroll, sirskilt inte ndr ekonomin aterigen
far alltmer makt 6ver minniskors liv. Denna ekonomiska demokratiska kontroll,
eller ekonomiska demokrati, kan se ut pd ménga sitt, och olika férslag har ocksa
lagts genom tiderna — om regleringar, gemensamt #gande, arbetsplatsdemokrati,
l6ntagarfonder — det centrala &r alla ménniskors, och folks, ritt till inflytande
Sver de beslut som paverkar dem, dven ekonomiska.

Tham kritiserar ocksd de nya férvaltningspolitiska idéerna om att offentlig
verksamhet inte ska ses som myndighetsutévning och hivdande av fri- och rit-
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tigheter, utan som en ekonomisk verksamhet med bestillare, utférare och kun-
der att gora vinst pa. Skattemedlen ska s att séiga satsas dir de ger bast avkast-
ning, inte dir de demokratiskt genomdiskuterat gér mest nytta. Bedémningen,
som #r en visentlig del i varje demokrati, ersitts av tabeller som visar pd vinst
och forlust. S avhinder politikerna sig det demokratiska ansvaret for utfaller i
sambhillet. S3 blir ocksa den offentliga sektorn, som ju i grunden handlade om att
bygga en del av samhillet som inte genomsyrades av den kapitalistiska logiken, i
stillet en del av samma logik (vilket vi diskuterat ovan).

Att bygga demokratiska system dr dock svart, det ska erkidnnas. Att hitta
de former och institutioner fér folkstyret som fortsitter att vara demokratiska
under lang tid 4r mycket svart. Kritiken mot vélfardsstaten och den offentliga
sektorn under 1970- och 1980-talen var reell och handlade om upplevd eller verk-
lig brist p& demokrati och inflytande inom densamma, dven om alla ménniskor
formellt sett hade ritt och méjlighet att ga in i politiska partier och dirigenom
fa makt 6ver den offentliga sektorn. Minniskor upplevde en brist pé inflytande
och revolterade mot jimlikhetsprojektets synliga delar: institutionerna, offent-
liga sektorn, staten, partierna och skatterna. Det mest demokratiska blev att
»rosta med fétterna« — nir inte demokratin kidndes demokratisk sdg minniskor
ingen skillnad p& marknadens och politikens demokratiska projekt.

Men frihet och demokrati, i en socialdemokratisk férstielse, kriver inda
regleringar och omfattande begrinsningar av marknaden. Marknaden &r aldrig
ndgon demokrati eftersom efterfrigan alltid styrs av pldnboken. Eftersom de
flesta resurser ir andliga kommer dessa dessutom alltid att ransoneras pa négot
av tva sitt: genom demokratiska beslut eller efter marknadsstyrka. Aven en s&
kallad fri marknad innebir dirmed en ransonering av varor och tjinster mellan
minniskor, men det gors inte medvetet av demokratiskt valda politiker, utan av
makten och ekonomin pd marknaden sjilvt.sS Anda kan upplevelsen av infly-
tande 6ver vilfirden 6ka hos dem med goda ekonomiska resurser, de som alltsd
har rdd att »résta med fotterna«, om det dr moijligt att kopa sig vilfardstjinster,
men minskar samtidigt for dem som inte har rdd att kopa dessa. Denna typ av
konsumentmakt for ett fatal har darfér inget med demokrati att gora — denna
typ av makt &ver sin vardag kommer alltid de resursstarka ha, och det ir inget
socialdemokratin behover forsvara.

Tva virden stdr dock pa spel — dels minniskors kdnsla av demokrati, dels
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minniskors materiella méjligheter att delta i demokratin. A ena sidan konsu-
mentmakten som upplevd demokrati, & andra sidan jimlikheten som verklig
demokrati. Eftersom minniskor inte alltsd upplever det system vara mest de-
mokratiskt dir méinniskor har jimlika forutsittningar att delta i demokratin
maste socialdemokratin stilla sig fragorna om hur dessa regleringar egentligen
ska se ut, om vem som ska definiera hur inflytandet ska kunna utévas och var
granserna fér marknaden ska sittas. Margaret Thatcher motiverade sitt arbete
for att krossa facket och 6ka 16nespridningen i Storbritannien med den utta-
lade ambitionen »to change people«. Man kan dock inte uppfostra minniskor till
demokrater — man méste ge dem férutsittningar att vara det (vilket Thatcher
ocksé gjorde, fast tvirtom. Genom nyliberal social, eller rittare sagt asocial, in-
genjorskonst, som i ovan ndmnda &tgirder samt ojimlika skattesinkningar och
omfattande avregleringar och utférsiljningar, forindrade hon ménniskors sitt
att tdnka och handla). Demokrati handlar dirmed ocksé frimst om férdelning
av resurser, sedan att bygga ett samhillssystem som frimjar bidde den parlamen-
tariska demokratin och direktinflytandet. For socialdemokratins del giller bade
att lyssna pa kritiken mot det »stora, moderna projektet« frdn nya rérelser och
frdn minoritetsgrupper, och att férséka skapa ett system som dnda3 ir starkt ut-
jamnande - och dirmed verkligt demokratiskt.

Det finns ytterligare en aspekt av demokratin och inflytandet som varit vik-
tiga for socialdemokratins strategier. Linge fanns en tanke om att viktiga funk-
tioner i samhillet skulle vara demokratiskt styrda fér att man skulle kunna na
viktiga samhailleliga mal. Exempelvis gillde detta energiférsdrjningen och trans-
portsystemet (s1). Om dessa funktioner inte fungerade som de skulle, skulle
minniskor kunna stilla politiker till svars eller avsidtta dem. S8 utkrivdes ansvar
for bristande kvalitet. Under nyliberalismen utkrivs i stéllet detta ansvar for kva-
litet genom marknaden: man antar att entreprendrer som inte gér ett bra jobb
helt enkelt slés ut och ersitts med bittre. Myndighetsutévning har delvis éver-
gatt i marknadens maktutévning. Detsamma giller manga vilfirdstjinster som
laggs ut pa entreprenad, bestillar-utférarmodeller och annat. Man utgar fran att
marknaden 4r bista domare och att offentligt dgd och styrd vilfardsverksamhet
inte har nagot storre virde i sig, utan att det ar »kvaliteten i verksamheten« som
ar viktig. For somliga resursstarka medvetna konsumenter ir detta férmodligen
ritt, flexibelt och leder till en 6kad kundtillvindhet i féretagen. Fér minnis-
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kor med stora behov men med mindre information eller ekonomisk styrka &r
detta ofta (inte alltid!) ett problem. Det kan ocksd vara ett samhillsekonomiskt
problem, da resursstarka konsumenter inom till exempel hilso- och sjukvérden
mycket vil kan bli ndjda med kvalitetsmissigt simre eller kvalitetsmissigt lika
bra men dyrare och mer »kundtillvind« service n vad som hade erbjudits dem i
ett icke marknadiserat system.

Nir de ekonomiska skillnaderna mellan grupper 6kar, 6kar ocksé skillnaden i
synen pa demokratin, vem som ska styra vad och vad begreppet valfrihet innebir,
nagot som vi dterkommer till i kapitlet om vilfirdens principer nedan. Detta har
varit ett férsok att bena i begreppet.

Kapitalismkritik

Kapitalismkritiken har ansetts forlegad. Efter hindelserna under den pagéende
ekonomiska krisen kan det inte lingre vara sd. Vi har i detta inledande kapitel
for 10-talsprogrammet férsékt argumentera for att kritiken mot kapitalismen
(och dess negativa verkningar) ir en integrerad och oavytterlig del i den soci-
aldemokratiska samhaillsforstaelsen. Utan kapitalismkritik férstdr vi inte sam-
hillet pé ndgot annat sitt alls 4n vad borgerligheten gér. Med detta inte sagt att
kapitalismen kommer att viltas 6ver dnda i morgon dag, men férstdelsen, och
dirmed kritiken, dr grundliggande. Den socialdemokratiska kritiken av kapi-
talismen har dock dessvirre, sedan decennier, kommit av sig, och den har inte
repat sig an.

Den ideologiska omprévningsprocess som dnda funnits inom den europeiska
socialdemokratin under det senaste decenniet (om #n inte s& mycket inom den
svenska delen), den tredje vigens vinster med brittiska New Labour i spetsen,
tillkom som ett svar pé den nya globaliserade kapitalismen och férsokte verkli-
gen bendmna en strategi for socialdemokratisk politik. Emellertid omfamnade
tredje vigen-anhingarna nirmast okritiskt den nya globaliserade kapitalismen
enligt devisen att medhall var bésta férsvar, och underskattade den destruktiva
potential som finns i oreglerade marknader. Som vi tidigare diskuterat ér globa-
liseringen i sig heller inget nytt fenomen, utan en forstirkning av redan existe-
rande fenomen. Dessa fenomen gynnar vissa och missgynnar andra - kort sagt
kan man siga att de gynnar kapitalet pd arbetets bekostnad, dven om en mer
integrerad del rent allmint (manskligt, sprakligt, kulturellt) dven &r att bejaka ur
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socialdemokratisk synvinkel. Att »bejaka globaliseringen« har dock ocksa dven
inom den tredje vdgens socialdemokrati handlat om att bejaka kapitalets vixan-
de makt pa arbetets bekostnad. S& har den europeiska socialdemokratin férsokt
att anpassa sig till den nya kapitalismen, inte ta spjirn mot den. Vér diskussion i
foljande kapitel kommer ocksd dir att behandla ekonomins makt i férhallande
till andra samhilleliga virden.

Minns ocksd vad som sades infor etablerandet av Bretton Woods 1944, vid
inledningen av de vilfirdsprojekt som skulle bygga Europa ur kaos och fattig-
dom. Den gemensamma insikten om behovet av kapitalregleringar ledde till,
just, transnationella kapitalregleringar, konjunkturutjimnande politik och
progressiv skattepolitik — de tre ingredienserna som grundlade det europeiska
valfardsbygget. Motrorelser behovs. En socialdemokratisk rorelse utan ordent-
lig insikt om, analys av och strategier mot »kapitalismens negativa verkningar«
kommer aldrig att kunna bedriva socialdemokratisk politik. S& enkelt 4r det.
Dirfor ir kapitalismkritiken en grundliggande del av socialdemokratins de-
mokratiprojekt.

Integritet

De senaste dren har frigorna om den personliga integriteten, upphovsritt och
Svervakning debatterats livligt (i kapitel 3 diskuterar vi upphovsritten mer inga-
ende). Socialdemokratin har ibland lagt sig ganska nira dem, och ocksa sjilva lagt
forslag, som kriver inskrankningar i den personliga integriteten. Man har gjort
det med motiv om effektivare brottsbekdmpning, individens sikerhet, eller med
krav pd att upphovsrittsinnehavare ska fa ersittning fér sitt arbete, sina verk.
Denna tendens, mot alltmer av &vervakning och kontroll i dagens samhille, bor
brytas. Man maste friga sig: Ger de verkligen 6nskade effekter? Okar de siker-
heten i samhillet eller 6kar de snarare en »negativ« kontroll éver medborgarna
generellt och dver vissa grupper i samhillet i sérskilt hég utstrackning? Och
var gar grinsen for vilka medel politiska demokratier kan ta till fér att »bevara
demokrating, »6ka effektiviteten« eller »forstirka sikerheten«?

Frigan om integritet, upphovsritt och évervakning dr emellertid stérre 4n vad
ovan nimnda problemstillning greppar. For i synen pa behovet av en vilavvigd
balans mellan upphovsritt och samhillsnytta, pd dvervakning och kontroll finns
faktiskt en tydlig héger-vinsterdimension. For vilkas skull stirks denna 6évervak-
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ning och vem drabbas av den? Individer utsitts for allt stringare 6vervakning
vilket ocksé inbegriper de privata féretagens kontroll dver anstillda och kunder,
Detta, den personliga integriteten, dr darfér i grunden en demokratifriga. Det kan
omdjligen vara socialdemokratins uppgift att medverka till att stat och néringsliv
i allt hégre utstrickning dvervakar sina medborgare, anstillda och kunder. Paral-
lellt med staten blir ju det privata niringslivet allt aggressivare nir det giller att
kartlagga och paverka konsumenternas vanor; syftet ér att skriddarsy reklam och
produkter som kan attrahera oss (oavsett om vi faktiskt skulle uttryckt en énskan
om dessa produkter innan vi fick reda pa dem via reklamen eller €j). Som anstillda
blir vi ocksé alltmer &vervakade; e-posttrafik lagras, raster och toalettbesdk note-
ras. Trenden &r tydligast i de »nya« arbetaryrkena - servicesektorn.

Att sikerhet och viss kontroll krévs i ett fungerande samhille &r inget kon-
stigt — konstigare blir det nir évervakningen inte lingre fraimjar demokratin
utan i stillet himmar den, begrinsar den eller begrinsas fér vissa grupper, samt
nir bade stat och niringsliv gdr hand i hand i ambitionen att stirka kontrollen
och 6vervakningen. Nagonstans méste demokratin dra granser f6r hur ldngt de
kommersiella intressenas frihet frin ansvarstagande i generella demokratifragor,
och deras 6vervakning och registrering av anstéllda och kunder, far ga. Socialde-
mokratin kan inte silla sig till dem som tycks ha mycket littare att leva med att
kapitalet krinker minskliga rittigheter 4n att politiken gor det. Vi méste géra
oss fria fran fortryck och otillbérlig kontroll, vem &n »férévaren« ma vara. Den
kritik som géllde en alltmer byrékratiserad vilfirdsstat under 198o-talet, borde
i hog grad riktas mot stora delar av det privata niringslivet i dag, liksom mot de
rsikerhetsfrimjande« delarna av staten.

Utan att peka pé nigra specifika &tgirder borde en socialdemokratisk samlad
integritets- och demokratisyn kunna grunda sig pa foljande principer:

1. Inga privata féretag ska f3, eller tvingas, agera rittsvisende (som i fallet
IPRED och som i férslag om att féretag ska tvingas att stinga av fildelare
fran Internet).

2. Vaga sitta granser f6r den kontroll det privata, likvil som det offentliga,
far utdva 6ver sina anstillda.

3. Se den vixande dvervakningen, de allt flertaliga sikerhetskontrollerna

och kartliggningen av konsumenter/medborgare fér vad det dr - ett
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vixande hot mot folkstyret, integriteten, demokratin. Vi har bdde in-
tresse av ett sikert samhille och ett fritt och ppet sddant.

4. Acceptera och bejaka den tekniska utveckling som innebir att alltfler
kan f8 del av kulturyttringar. (Mer om detta i kapitlet om kulturpolitik).

Det gemensamma

Vi har redan diskuterat hur ett socialdemokratiskt jimlikhetsprojekt inte kan
vilja att rikta sig till den ena eller andra inkomstgruppen, »arbetarnac eller med-
elklassenc, utan hur man maéste rikta sig till breda grupper samtidigt. Férutsitt-
ningarna for detta gemensamma projekt blir svarare ju storre skillnaderna blir
mellan olika gruppers levnadsvillkor, ekonomiskt och kulturellt. Alltsd kimpar
socialdemokratin i dag hela tiden mot klockan. Ju stérre skillnader som vuxit
fram innan socialdemokratin lyckas formulera en ny lingre och mer genomgri-
pande strategi, desto svarare blir det att fa med sig flera grupper samtidigt.

En féreteelse som ocksd, eventuellt, bidrar till att forsvara mobilisering och
samling kring eft gemensamt jimlikhetsprojekt, dr vil att manga manniskor i
Sverige faktiskt fatt reellt battre livsforutsittningar dn exempelvis sina férald-
rar. Detta 4r i stor utstrickning socialdemokratins fértjanst (Dan Andersson,
fore detta chefsekonom pa Lo, brukar kalla det for att den amerikanska drém-
men faktiskt dr sann i Sverige, inte i usa), men ger ocksd nya utmaningar. Att
socialdemokratin kunde vinna gehor for sina vilfardsreformer i ett samhille
som saknade det mesta av vilfird, dr kanske inte s konstigt. Nér en majoritet
faktiskt privatekonomiskt tjinar p utbyggd offentlig sektor (och, bland annat,
kvinnors arbetskraftsdeltagande) s& dr det enkelt att férsvara utbyggnaden av
samma offentliga sektor. Att forsoka vinna gehér for vilfardspolitik i ett sam-
hille dir de flesta manniskor har tillgdng till denna vilfardspolitik, och d4drmed
tar den for sjilvklar i vilket modernt samhille som helst, 4r kanske en svérare
pedagogisk uppgift. For de minniskor som kinner sig, eller faktiskt &r, friare
an vad deras forildrar var, innehaller modernitetstanken kanske ngot annat én
6kad materiell vilfird. De minniskor som kinner sig relativt trygga i sin kom-
petens, utbildning, kapitalbuffert eller férsikringssystem har kanske 6nskemaél
som delvis skiljer sig frin de fattigas, jaimfért med nir flertalet dromde om ett
ordentligt boende, driglig 16n och ett arbete. Frihetsprojektet blir dirmed kan-
ske ocksi ett annat #n den ekonomiska och sociala friheten, i ett samhille som
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for manga minniskor uppnétt detta basala. Huruvida denna frihet handlar om
sjalvforverkligande, sjdlvstindighet, njutning, tid, 4r svart att veta. Vi tror att
socialdemokratins uppgift som virnare av »det mjuka samhillet« (diskuterat
ovan) inte bara i bemirkelsen att man ska vara trygg, utan ocksd kunna njuta
och utvecklas, d& blir allt viktigare. I grunden handlar det alltsd om denna vision
om det goda samhillet, bortom ekonomismen. Att inte bara livets nddtorft, utan
ocks3 livets goda, ska vara tillgingligt fér alla. Alva Myrdal kan dirmed ségas ha
varit fore sin tid.

Man skulle ocksé kunna resonera som s8 att med dkad jamlikhet 6kar kanske
ocksé behovet att ta eget ansvar fér friheten. Fragan socialdemokratin borde stilla
sig 4r: i ett jamlikt, antiauktoritirt samhille, vad kan minniskan kriva for frihe-
ter da - vilket ansvar bor de ta fér sina liv och sin frihet? Hur detta frihetsprojekt
ser ut (sjalvférverkligande, kinsla av ansvar for sitt eget liv, direkt deltagande,
walfrihet« att gora vad?) dr ndrmast en filosofisk fraga. Men om socialdemokratin
ska vinna bide medel- och arbetarklass for sin sak, s krivs en insikt om vad det
ir méinniskor ldngtar efter, vad frihet innebir fér olika grupper och hur behoven
av samhillet ser ut. Vi tror visserligen att demokratiambitionen som projekt &r
mobiliserande i sig, fér breda grupper i samhillet. Avregleringarna och anti-de-
mokratin mobiliserar hégern, méjligheten till inflytande mobiliserar dem utan
inflytande. Men socialdemokratisk politik ir i grunden bade ett mycket praktiskt
reformistiskt jaimlikhetsarbete, liksom ett nirmast filosofiskt arbete med formu-
lerandet av vad som &r det goda samhillet. Socialdemokratin maste bli barare av
en tanke om vad som ir det goda livet, det goda samhillet, i dag och i morgon.

Den tredje fragan: Gar det?

Som vi papekat tidigare beror det pé var ndgonstans man rakar befinna sig, hur
de institutionella férutsittningarna ser ut och hur partipolitiken férmér beskriva
ett samhille som inte (bara) vidjar till privatkonsumtionen utan dir méanniskor
kénner sig delaktiga och engagerade i framtidsarbetet. I ett nyliberalt samhille
utan nyliberaler 4r det svért dven for socialdemokraten att vrida tangentens rikt-
ning i utvecklingsarbetet till att i stillet peka mot ett jamlikt, demokratiskt sam-
hille, bort frén beroende och vixande maktloshet. I ett samhaille dir politiker dr
bundna av allehanda konkurrensregler, stabilitetspakter, portalparagrafer, grund-
lagar, teknokratiska institutioner, normer, experter, borgerliga media, en fatalis-
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tiskt 6vertygad hoger och marknad blir det naturligtvis ocksa svarare att bedriva
den politik man 6nskar. I ett samhille dir vixande grupper av méinniskor inte ser
sig ha gemensamma intressen med andra grupper, inte identifierar och till slut
inte solidariserar sig med dessa andra grupper, ir det svart att bedriva politik som
hivdar allménintresset, inte sirintresset. Férutsittningarna fér att bedriva den
politik vi unga socialdemokrater 6nskar ir alltsd kanske inte helt goda — & andra
sidan &r det aldrig ritt lige att i det kapitalistiska samhillet hivda jimlikheten
och demokratin. Férutsittningarna ir sdledes inte vérre dn de varit tidigare.

Dessutom hinder saker hela tiden, minniskor férindras, tidsandan fériandras.
Och vi har, till skillnad frén fér hundra ar sedan, réstritt, stor gemensam sektor,
relativ pressfrihet, relativ jamstilldhet, breda utbildningssystem och potential
till ekonomisk styrka via gemensam kapitalbildning i exempelvis pensionsfon-
der med mera. Ovan skrev vi att nyliberalerna kanske kan anses ha forlorat de
senaste 2030 arens slag men 4nd& vunnit kriget. Det ér egentligen fel. Hogern
ma ha férlorat eller vunnit slagen, men kriget ir alltjimt i full gdng. Sedan go-
talsprogrammet skrevs av ett antal socialdemokrater &r 1989 har mycket vatten
runnit under broarna, de senaste drens samhillskriser skapar en férvintan om
ndgot »annat«, ndgot »bittre«, ndgot mer »modernt« och »paverkbart« — nigot
minskligt. Det 4r ju faktiskt var stora uppgift att ta makten éver den hir plane-
tens och dirmed vér, minsklighetens, framtid. D4 kan inte oljeshejkerna, risk-
kapitalbolagen och Pentagon f& bestimma.

Det dr tydligt att socialdemokratin &r den rorelse som wvdrderingsmdssigt lig-
ger lingst fram i synen p& minniskans mojligheter och réttigheter och i beho-
ven av att kunna omsitta teorin om alla méanniskors lika virde i praktiken. Att
praktiken #nd8 varit svar, eller inte alltid gatt hand i hand med principerna och
demokratiambitionerna, sporrar till nya férsék. Det gér inte att bortse frin att
de samhillsekonomiska och sociala forutsittningarna fér politiken férandrats
grundligt, bide jamfért med 1970-talet liksom med 19go-talet. Inte desto mindre
haller den demokratiska socialismens ideal 4n: genom en konsekvent politik for
jamlikhet och rittvisa, skapas ett samhille med frihet for alla. Detta méste vara
ambitionen - den #r det inget fel pa. Verkligheten, ddremot, méste vi féréndra.
Svaret pa fragan »gar det?« fir nog dirfor, i nuliget, vara »det hoppas vi verkligen,
men det beror pd oss«. I foljande kapitel kommer vi att diskutera ndgra av de
avgérande politikomrddena med denna blick.
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Denna bok

Detta inledande kapitel har presenterat en kort analys av hur vi ser pa de se-
naste decenniernas utveckling inom socialdemokratin, viktiga hindelser i po-
litik och ekonomi som paverkat dess utveckling, samt viktiga principer for
en socialdemokratisk politik for 2010-talet. Vi har pekat pa tvd fundamentala
fordndringsprocesser i samhillet som har fériandrat socialdemokratin och dess
forutsittningar: En pd det ekonomiska omradet, med en strukturell ekonomisk
och institutionell férindring, 6kad ekonomisk ojamlikhet och en svérdefinierad
»globalisering« med sina falska nédvindigheter, och en pé det sociala omradet,
med en tendentiell demokratisering och stérre jimlikhet mellan vissa sociala
grupper.

I foéljande kapitel kommer vi férst att diskutera synen pé arbete, arbets-
marknadens forandring, den nya strukturomvandlingen och mélet med arbets-
marknadspolitiken. Direfter kulturen och kulturpolitiken — arbetarrérelsens
arbete med »6verbyggnaden, forstéelsen, av samhillet. Efter det ett avsnitt om
tid, konsumtion av tid, kampen om tiden, stressen i livet, ridslan for att inte
ricka till. T avsnittet om héllbarhet diskuterar vi denna minsklighetens stora
utmaning — klimatkrisen, direfter en modern och héllbar stadsplanering och
sist en héllbar och solidarisk virld. Genomgaende i detta avsnitt dr insikten om
hur vi hinger ihop, mellan regioner och generationer, och hur hallbarheten ir en
forutsittning for jamlikheten, solidariteten och det goda livet. Sedan kommer
ett avsnitt om vilfird som omfattar en diskussion om vilfirdens principer, vard,
folkhilsa, utbildningspolitik, socialférsikringar och pensioner — den samhille-
liga infrastruktur som krévs for att gora livet mojligt att leva vil, for alla. Sist,
men som vanligt inte minst, diskuterar vi den ekonomiska politiken, valfrihe-
tens ekonomi och det goda samhillets ekonomi.
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Inflytande

Demokrati handlar om minniskovirde. Det ménskliga dr att ha makt
Sver sitt liv. Inflytande, ver samhillet och sin egen tid, dr grunden fér
frihet. Ett sant demokratiskt samhille méste vara jamlikt.

Just darfor, for att manniskans frihet 4r malet, 4r inflytandet cen-
tralt. Ju mer ojamlikt, ojimstillt, ohallbart, o6verskadligt ett samhille
ir, desto mindre inflytande &6ver sitt liv har individerna. Arbetarrorel-
sens utgdngspunkter om lika minniskovirde handlar om att férsdka
realisera innebérden i demokratibegreppet — om ritten att ha makten
Sver sitt liv.

Dirfér dr makten dver arbetet den centrala frégan. Arbetsdagens
langd, arbetsinnehallet, slitsamheten, vem som bestimmer vad min-
niskor gér pa sin arbetstid. Darfér dr ocksd kulturen viktig — for att
det handlar om férstielse av, och dirmed makt i, samhillet. Darfor ir
dven minniskors tidsstress en utmaning f6r demokratin — dér stressen,
pressen och otillrickligheten 6kar, dir 6kar maktlésheten

I dessa tre kapitel diskuterar vi grunden fér frihetsarbetet — infly-

tandet, forstielsen for samhillet och makten éver minniskans livstid.






KAPITEL 2

Arbete

Om arbetets betydelse

Arbetet dr en av de mest grundliggande faktorerna fér vilmdende i minniskors
liv. Arbetet avgér vem man dr och vilken stillning man har i samhillet. For de
arbetsldsa dr arbetslosheten ett gissel. Denna insikt har varit en av arbetarrs-
relsens och socialdemokratins stora drivkrafter, hur arbetet och arbetslivet ir
organiserat dr darfor en kidrnfrga for hur hela samhillet 4r organiserat.

Full sysselsidttning har varit arbetarrdrelsens viktigaste verktyg for att ge
minniskor den reella inneborden i ambitionen om demokrati och yttrandefri-
het. For att forena stora grupper i samhillet i ett jamlikhetsprojekt har arbets-
marknadspolitiken varit central for att i samspel med vilfirdspolitiken bygga
ett mer jamlikt samhille; Men hur stir det till med socialdemokratins arbets-
marknadspolitik i dag — och med analysen av arbetsmarknaden? Hur har synen
pa arbetet foriandrats?

Det hir kapitlet inleds med att ge var syn pé arbetet. Direfter gér vi vidare
till att diskutera de tva huvudsakliga politiska mal som vi ser fér arbetspolitiken:
full sysselsittning och »det goda arbetet, att politiskt arbeta inte bara for att
skapa jobb utan ocksé fér att jobben ska vara meningsfulla och stimulerande.
Direfter gor vi en analys av strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden och hur
denna forindrar forutsittningarna for arbetsmarknadspolitiken i dag. Direfter
lyfts ndgra politiska utmaningar for 2010-talet fram. Slutligen ger vi nagra fér-
slag pé politiska 16sningar. Vi gor inte ansprak pa att ge en heltickande bild eller
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att besvara alla fragor vi stiller, men vi ser att arbetsmarknaden foréindras i snabb
takt och vi tror att socialdemokratins behéver gora sig en ordentlig analys for
denna sektor i samhillet som &r s& grundliggande fér allt annat i livet.

Synen pa arbete och vad
politiken om arbete syftar till

Socialdemokratins vagval

Oavsett hur diskussionen om arbete fors finns det en grundliggande fragestill-
ning som maste besvaras. Ska arbete betraktas som ett nédvindigt ont eller en
verksamhet med egenvirde? Traditionell nationalekonomi och hégerdebattérer
tenderar att se arbetet som en uppoffring som gors fér en beléning. Med en s3-
dan syn blir det naturligt att inrikta sig pa incitamentsstrukturen och avgrinsa
de politiska lésningarna till »morot och piska«, om resonemang dir ligre skat-
tenivder och sinkt a-kassa ska géra att »det 16nar sig att arbetac.

Vinstern har en mer nyanserad syn pé arbete, och denna kan delas upp i
tre huvudriktningar. Den férsta dr ett marxistiskt perspektiv dir 16nearbetet
alienerar minniskan. Viktigt 4r att komma ihdg att Marx i grunden hade en
positiv syn pd minniskans skapande och att han gjorde en distinktion mellan
l6nearbete och minniskans fria produktiva aktivitet. Den andra idétraditionen,
som haft litet genomslag i den svenska arbetarrérelsen, tar sitt avstamp i min-
niskans ritt till 14ttja. I denna tanketradition utgdér arbetet i sig en reproduk-
tion av klassamhillet och att fly arbete blir dirmed en motstandsstrategi. For
denna tankestrémning utgor arbete ndgot som dr patvingat utifrdn och ndgot
av ondo. I det tredje perspektivet betraktas arbetet som positivt fér samhillet
och individen. Ur ett samhillsperspektiv har full sysselsittning inneburit det
bista resursutnyttjandet och férutsittningen for byggandet av vilfardsstaten.
Fér individen har arbete med 16n gett autonomi och férutsittning att forma
sitt eget liv. Arbetet har ocksé ansetts ha en moralisk funktion i formandet av
samhillsmedborgaren.

Socialdemokratins syn pé arbete och dess funktion fér individen och samhil-
let &r framfor allt den positiva tredje dven om olika nyanser av alla tre perspektiv
har férekommit. Till exempel var ett av partiets férsta och viktigaste krav just
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atta timmars arbetsdag, eller rittare sagt kravet pa tta timmars vila och atta
timmars fritid. Socialdemokratin bor dven fortsittningsvis ha en nyanserad syn
pa arbetet — inte automatiskt anamma hégerns definition av vad arbete ir.

Ett av de viktigaste begreppen i den socialdemokratiska politiken har varit
arbetslinjen. Detta ir ett begrepp med ménga dimensioner. Det har alltid fun-
nits ett inslag i »arbetslinjen« som betonat individens ansvar att skaffa sig ett
arbete, men det har ocksd, och framfér allt, handlat om hur samhillet kan skapa
forutsattningar sé att alla verkligen kan f8 ett arbete. I frigan om huruvida ar-
bete ir en skyldighet eller en rittighet har socialdemokratin tagit positionen att
det 4r bdde och. Den férra positionen har dock tagit allt stérre plats de senaste
aren — kravet pd att minniskor ska ha ett arbete eller en forsérjning for att anses
vara fullvirdig medborgare (med ritt till den vilfards- och livskvalitet som 6v-
riga medborgare har) har stirkts, och trygghetssystemen anpassats efter denna
princip.3 Viktigast borde dock vara betonandet av att arbetsldshet framst bor ses
som ett kollektivt ekonomiskt problem och inte som en frdga om individens
moral eller duglighet att soka arbeten. Vi ser arbetet som rittigheten att vara en
produktiv medborgare eftersom vi tror att ménniskor vill vara med och bidra
till samhaillet. Dirtill 4r mycket av den sociala vilfirden i samhillet (umginge,
sjdlvfértroende) kopplat till arbetet. Samhillet har en skyldighet att erbjuda det
stod som krivs for att kunna forverkliga denna ritt. I ett samhille dir minniskor
drabbas av arbetsloshet handlar arbetslinjen for oss darfér kanske fraimst om att
samhillet méste ta ansvar for att det skapas goda arbeten dir minniskor trivs
och utvecklas. Full sysselsittning ir ett samhilleligt mal — det handlar s&vil om
goda Iéner som om makt dver arbetet och arbetsmiljon. Ett bra arbete ger livs-
kvalitet och gemenskap vilket dr en forutsittning for ett gott liv.

Full sysselsattning

Som en f6ljd av resonemanget ovan blir full sysselsittning alltsé ett av socialde-
mokratins viktigaste politiska mal. Det 4r genom arbete som ett samhille byggs.
Nir vi nu blickar framét mot 2010-talet maste frdgan om full sysselsittning
ater upp pé agendan och prioriteras. Statsvetaren Per Adman har i en studie
for Arbetslivsinstitutet visat att arbetsldsa och ldngtidsarbetsldsa blir mindre
politiskt aktiva och i lagre grad réstar i allménna val 4n vad de med arbete gor.4
Arbetslésheten riskerar pa detta sitt att 6ka frimlingskapet i och infér samhil-
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let, och urholka samhillsgemenskapen. Ekonomiskt ar det ocksa sé att hog (och
an hellre full) sysselsittning stirker arbetarnas férhandlingspositioner gentemot
arbetsgivarna.s Som Marx papekade gynnas arbetsgivarna nir det finns en stor
»industriell reservarmé« av arbetslésa som vill ha jobb och ér beredda att ta jobb
till ligre 16ner och simre arbetsférhéllanden 4n vad dem som redan har jobb
vill. Stor arbetsléshet biddar pa detta sitt for relativa forsdmringar av 16ner och
arbetsvillkor.

Var mangdimensionella syn pé arbete innebér emellertid att vi inte anser
att alla ska jobba hela tiden s& mycket de orkar utan att det ocksd maste finnas
tid fér annat s& som bildning, fritid och demokratiskt deltagande. Att vi anser
att fler ska arbeta betyder alltsé inte att varje individ ocksd maste arbeta mer
utan tvdrtom tror vi pa kortare arbetsdag och mindre stress i arbetet. Detta ar
en konstrast mot det arbetsliv som héller pa att vixa fram i dag - ett arbetsliv
dir allt farre méanniskor jobbar allt mer, och de som inte dr ett hundra procent
produktiva har svart att f3 arbeta éver huvud taget.

Det goda arbetet

Det kan inte vara en tillricklig malsittning for socialdemokratin att skapa full
sysselsittning, 4ven om bara det ir ett stort projekt. Det dr ocksd en sjilvklar
socialdemokratisk stillning att de jobb som skapas i hdgsta mojliga mén ska
vara meningsfulla och stimulerande. Full sysselsidttning grundas i bade ritten
till arbete och vilja till arbete. En god arbetsmilj6 &r darfér inte bara viktig ur
individens perspektiv utan ocksa ur ett samhillsperspektiv. For att f8 ménniskor
att vilja och orka jobba hela arbetslivet krivs en god arbetsmiljé och makt éver
sitt arbete.

Framvixten av en tjinsteekonomi tycks inte innebdra férbittrad arbets-
miljd, &tminstone inte fér alla. Kraven pd manga arbetstagargrupper har 6kat
samtidigt som deras inflytande har minskat de senaste decennierna. I Arbets-
miljdundersékningens enkiter frdn 1989 till 2001 minskar andelen anstillda
som uppger att de hela tiden har kontroll éver sitt arbetstempo, i svil privat
som offentlig sektor. Andelen &r allra ligst i landstingen, dir bara 20 procent
svarade positivt r 2001. Ett annat negativt tecken ir att andelen som bade upp-
ger sig inte kunna sluta tinka pa jobbet pa fritiden och uppger att de inte har
kontroll éver sin arbetssituation, 6kade under perioden frdn 5 procent till 8
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procent for kvinnor och frén 2 procent till 4 procent for man.® Vi noterar denna
skillnad mellan kvinnor och mén i makt dver arbetet. Ett annat konstaterande
ir att arbetsmiljon alltjimt 4r en klassfrdga. De med hogst 16n har ocksd mest
utveckling och utbildning i arbetet samt frihet att bestimma &ver arbetstider
och liknande. De har kontroll &ver det egna arbetet. En forbittrad arbetsmiljo
tycks alltsé inte komma av sig sjilv - trots samhillets 6kade rikedom - vilket
pekar pa att arbetarrorelsen verkligen behovs.”

En grundférutsittning for ett bra arbete ér inflytande pé arbetsplatsen. In-
flytande innebér bdde paverkan 6éver hur arbetsplatsen styrs och kontrollen éver
den egna arbetsprocessen och arbetstakten. Fackféreningsrérelsen har gjort
manga forsok till att formulera vad ett bra arbete innebér. Ett av de mest upp-
mirksammade dr kanske Metallindustriarbetarefrbundets vision frdn 1985 om
det goda arbetet. Denna vision handlade om ¢kade krav pd medbestimmande
for savil den enskilde i arbetsprocessen som fér fackféreningarna i féretagsled-
ningarna och samhillets industripolitik. Kraven p3 sjilva arbetet sammanfat-
tades i féljande punkter:®

Trygghet i anstéllningen

En rittvis andel av produktionsresultatet
Ett medbestimmande i féretagen

En arbetsorganisation fér samarbete

Ett yrkeskunnande i alla arbeten
Utbildning - en del av arbetet
Arbetstider utifran sociala krav

En jimlikhet p8 arbetsplatserna

En arbetsmiljo utan risker for ohilsa och olycksfall

Vi tycker att dessa punkter utgér en bra utgdngspunkt och anser att en viktig
forutsittning for den goda arbetsmiljon dr inflytande éver arbetsprocessen och
foretaget i allminhet. Dagens arbetsmarknad innehéller dock méanga arbeten
med osikra anstillningar och 14ga 16ner dir arbetare och deras fackféreningar har
alltfor lite inflytande. Sérskilt ungdomar och nyanlidnda invandrare har hamnat i
en svar situation med 16sa anstillningar och svarta 16ner. Denna arbetsmarknad
maste moétas med starka fackféreningar och en offensiv arbetsmarknadspolitik
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for fler och bittre arbeten. Medborgare som upplever att de kan paverka situa-
tionen pé sina arbetsplatser har ocks3, vilket vi ndmnt tidigare, storre fértroende
for det politiska systemet och ett storre deltagande i den demokratiska processen
in vad de medborgare har, som tvirtom upplever sig maktlésa pa arbetsplatsen.?
Makt i arbetslivet ir allts3 d4ven en mer allmin demokratifriga, och handlar inte
bara om makt pa den specifika arbetsplatsen.

Arbete och
strukturomvandling

I ovanstiende sektion har vi diskuterat vad politiken om arbete syftar till. I den-
na sektion gér vi dver till att diskutera politikens férutsittningar. Som Orjan
Nystrém och Anders Nilsson pépekar i sin bok Reformismens mojligheter hinger
arbetsmarknadens funktionssitt ytterst ihop med den ekonomiska strukturom-
vandlingens mekanismer.® Grundliggande i ekonomin fér huruvida individen
far ett arbete eller inte #r nimligen inte frimst om individen vill arbeta eller
inte, utan huruvida det finns ndgon som vill anstélla denne. Detta aber pé arbets-
marknaden har socialdemokratin férsokt att undanrdja genom olika system for
den som inte ir efterfrdgad: 16nebidrag, a-kassa, utbildning, offentliga arbeten.
S4 har individen #nda kunnat uppfylla sin del av samhillskontraktet trots att
arbetsmarknaden och arbetskraftsképarna inte gjort det.

Sedan 1ggo-talet har dock arbetsmarknaden férindrats en hel del, och ménga
av dessa system ir illa anpassade fér att lotsa arbetstagarna till arbeten elle skapa
nya arbeten pa dagens arbetsmarknad. Just dirfér, for att vi dnnu inte forstatt
strukturomvandlingens nya funktionssitt och darfér inte hunnit anpassa syste-
men efter den, kunde borgerligheten infér valet 2006 hivda ett utanférskap pa
en och en halv miljon ménniskor. Sant var att manga manniskor inte befann sig
iarbete och i stillet alltfor linge befann sig i ndgot av de férsérjningssystem som
egentligen var skapade for omstillning, men orsaken till detta, och strategin for
att komma ur det, forstod inte heller hégern.

Strukturomvandling, s& som vi vant oss att se den, handlar om att nyare och
béttre branscher och teknik slér ut dldre branscher med &ldre teknik och att

ekonomin pa s3 sitt hela tiden férfinas: farre anstillda behdvs i de gamla bran-
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scherna och arbetskraften flyttas dver till nya branscher. Socialdemokratisk ar-
betsmarknadspolitik har handlat om att driva pd denna process, ocksa for att ett
hogt 16nelige kriaver hég produktivitet i ekonomin, bdde inom industrin och i
tjanstebranscherna. A-kassan, bidragssystemen, utbildningarna och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken har handlat om att underlitta omstdllningen fér min-
niskor pé vidg mellan tvd branscher. Detta férekommer naturligtvis 4ven i dag.
Den offentliga sektorn har ocksé anvints for att skapa efterfrigan pa arbets-
kraft. I dag dr den offentliga sektorn mest ndgon som tillhandahaller vilfirds-
tjanster — den har ett konsumentuppdrag att méta. Den verksamhet som den
offentliga sektorn tillhandaha&ller kan dirmed ocks8 limnas ut p& andra utférare,
men tydligt 4r d& att den roll som den offentliga sektorn haft for att reglera sys-
selsittningen i ganska stor utstrickning férsvunnit.

Dessutom ser vi i dag ocksa en delvis ny strukturomvandlingsprocess, enligt
Nystrém och Nilsson. Denna férekommer dels pé féretagsorganisatorisk nivé
(outsourcing, entreprenader, underleverantdrssystem), dels pd féretagsintern
nivd (slimmade produktionssystem, flddesproduktion i stillet for sekventiell
produktion, malstyrning). Takten i strukturomvandlingen har drivits upp av
globalisering och teknikutveckling. I stéllet fér att jord- och skogsbruk ldggs ned
och stora arbetskraftskollektiv flyttar 6ver till nya branscher, ligger strukturom-
vandlingen pa en mycket mer individuell niva. Lésare anstillningar, projektan-
stillningar och sé vidare, dir varje arbetad timme ska vara maximalt produktiv,
dér foéretag siger upp minniskor nir en viss férindring behdver goras for att
anpassa sig till ny konkurrens, och dir inget utrymme for »dokétt« finns, pressar
ut minniskor som inte dr hundraprocentigt, eller kanske rittare sagt etthund-
ratioprocentigt, produktiva. Detta drabbar invandrare, ungdomar, dldre mannis-
kor och minniskor som av olika anledningar inte f6rmér eller vill anpassa sig
till denna nya typ av hégre arbetsmarknadskrav. Detta pressar arbetarklassen
som fér svirare att organisera sig pa en lésare arbetsmarknad. Men det paverkar
ocksd, om #n inte lika tydligt, ett anpassningsbart tjanstemannakollektiv, som
hela tiden ser sig hotat av kommande rationaliseringar, som hela tiden kidnner
kravet om att prestera dubbelt bittre f6r att vara siker pa att inte st6tas ut nista
gang. Detta kan uttryckas som att oron ersatt rddslan pa arbetsplatsen fér en stor
del av tjinstem#nnen, men att denna oro, eftersom den 4r langt mer diffus och
individuell 4n den kollektiva ridslan fér arbetsléshet, tir pd individens person,
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g0r henne stressad och utbrind. Ett misslyckande i arbetslivet dr ocksé daligt pa
fler sitt inom tjanstemannakollektivet — individerna anstills inte bara for sitt
specifika kunnande utan ocksa fér kreativitet, samarbetsférméga, sociala kom-
petens och sd vidare. Att bli av med jobbet pd en arbetsmarknad som virderar
ens personliga egenskaper s tydligt blir litt ett mycket personligt misslyckande.
Detta faktum - att kraven pa arbetskraften férindrats, driver ytterligare upp
tempot och stressen i arbetslivet — i tjinstemanna- och serviceyrken pé ett annat
sitt 4n i arbetaryrken.

Denna nya insider/outsiderdimension bestér & ena sidan i att vissa ménnis-
kor férmar uppdatera sig sjilva hela tiden fér att ligga i linje med de senaste
sociala kraven pa arbetskraften, 3 andra sidan i att andra méinniskor inte anses
vara tillrickligt produktiva fér anstéllning. Som Nystrédm och Nilsson pépekar
ir denna dimension dérfor inte i grunden ndgon egentlig diskriminerings-, ung-
domspolitisk eller arbetsmiljéfraga, utan en bred arbetsmarknadspolitisk fraga
som handlar om sjilva ekonomins funktionssitt i dag och hur det drabbar olika
grupper av minniskor: Somliga slas ut av virk i lederna, andra av stressen som
den permanenta »utbytbarheten« medfér.

Denna problematik, att ménniskor slds ut fran, eller riskerar att slés ut fran,
arbetsmarknaden, ofta redan i mycket unga &r (11 procent av alla gymnasieelever
gar ut gymnasiet utan fullstindiga betyg) avhjilps inte med mindre n att f6r-
sérjningen tryggas pd nagot annat sitt, eller att ekonomins omvandlingstryck
bromsas till f6rman for full sysselsdttning om &n vid ndgot lagre eller annor-
lunda uppbyggd produktivitet. Och detta r ingen liten utmaning — srskilt om
den ligre produktiviteten ska »férdelas« ndgorlunda jamlikt och inte handla om
att vissa servicebranscher ska ta hela stéten fér att de med ligre produktivitet
inte far plats pd andra stillen i arbetslivet.

Hur man l6ser detta problem ir allts en fradga om ideologi. Hogern l6ser det
genom att etablera och driva fram en servicesektor med 1&ga l6ner och daliga
villkor f6r méanniskor med ligre produktivitet, en 1aglonefilla f6r dem som ham-
nar dir enligt klassiskt amerikanskt snitt.r Man séger att »alla inte beh&ver ha
hogskolebehorighets, att »man inte ska férakta enklare stadyrken« och sé vidare.
Detta kan 1dta humanistiskt till en bérjan, men 6ppnar i stéllet for en typ av klas-
samhille som Sverige inte sett p4 manga decennier dir de »l8gproduktiva« helt
enkelt bliver vid sin l4st nir ekonomin i évrigt tuffar pa i allt snabbare tempo.
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Att socialdemokratin adresserar detta problem ir dirfér nodvindigt, dven
om det inte dr enkelt. Inte bara av kostnadsskil — det dr dyrt f6r samhallet nér
minniskor sl&s ut eller inte jobbar — utan fér att stodet frén dem som arbetar och
betalar skatt till de gemensamma forsikrings- och bidragssystemen troligtvis
sjunker om dessa i stillet blir férsérjningssystem fér helt arbetsdugliga min-
niskor, och samtidigt erbjuder dalig inkomstbortfallsskydd f6r manniskor med
hogre 16ner. Det dr mot denna bakgrund Fredrik Reinfeldt, liksom Nicholas Sar-
kozy (och ménga andra inom den europeiska hdgern) kunnat vinna val pé att
stilla de arbetande mot de icke-arbetande; misstanken om att minniskor visst
kan f3 ett jobb om de bara vill, eller om de bara accepterar ligre 16ner (som pas-
sar deras produktivitet).

Socialdemokratin stdr darfor just nu infér tre alternativ f6r att méta detta:
antingen blunda for ldget, forsvara systemen och de hdga lidgstalénerna och ur-
holka medelklassens fértroende och betalningsvilja till forsikringssystemen. El-
ler acceptera (om 4n i ldngsammare tempo) hdgerns krav pé en laglénesektor for
icke hundraprocentigt produktiva minniskor, ligre erséttningar och minskad
solidaritet mellan tjénste- och arbetarklass. Eller ta tag i frigan om ekonomins
strukturomvandling, bestimma sig for att driva pa, fordndra eller bromsa den,
utforma system som passar denna nya typ av arbetsmarknad liksom fér arbets-
givarnas ansvar for minniskor pa hela arbetsmarknaden samt komma pé hur
den produktiva delen av ekonomin ska betala den mindre produktiva, dirfér
att det dr samhilleligt gott med jamlikhet. Dessutom &r det en grundlidggande
jamlikhets- och maktfrdga hur minniskor som inte arbetar har det. Det finns
inget naturbundet i att minniskor som inte dr ett hundra procent produktiva,
eller som rér sig mellan jobb, ska ha det daligt — det handlar om ideologi, om
minniskosyn.

Nilsson och Nystrém foreslar darfor, for att komma 4t den allt snabbare och
mer hinsynslésa strukturomvandlingen, i stillet olika former av subventioner for
att minska arbetskraftskostnaderna for arbetskraftskdpare som anstiller dessa
minniskor (hur nu den individuella produktiviteten i varje lige ska kunna mi-
tas?) eller sa kallade arbetsanpassningsgrupper pa foretags- och arbetsplatsniva. I
grunden skulle detta senare innebira ett ingrepp i principen om »arbetsgivarens
ritt att leda och fordela arbetet«. Tanken dr att i ett arbetsliv ddr sd madnga ménnis-
kor slds ut, borde foretagen ta en del av kostnaden dven fér denna arbetskraft.

73



Det ir alltsd inte bara bland de ligre betalda jobben pé arbetsmarknaden
som problemen finns. Socialdemokratin har tagit tanken om kunskapsekono-
min till sitt hjirta. Denna vision kan tyckas trevlig; att alla ménniskor hela
tiden viixer, utbildar sig och blir mer kunniga. Det r ocks8 s& nira en vision av
arbetsmarknaden socialdemokratin i dag kommer. Men denna vision innehéller
ocksd mycket av utslagning och utmattning vilket hinger ihop med diskus-
sion om den nya sortens strukturomvandling som diskuterats ovan. Som Jenny
Andersson papekat dr humankapitalet, kunskaper och kompetens, inte en s
outslitlig resurs som vi ibland vill tro, utan den alltmer intensifierade varufie-
ringen av ménniskors personliga kunskaper och engagemang leder ocks3 till ut-
brindhet.? Inte desto mindre ska hela tiden nya jobb skapas och det #r positivt
nir manniskor kan g vidare till mer kvalificerade och férhoppningsvis utveck-
lande jobb. Detta kriver att arbetskraften stindigt utbildas och vidareutbildas
vilken innebir en rad nya utmaningar fér samhillet, inte bara nir det kommer
till dem som vill, orkar och klarar av att stindigt uppdatera sig sjilva utan dven
vad giller dem som faktiskt inte vill, orkar eller klarar av det. Hur de ménniskor
som inte passar in i visionen om den allt mer hégproduktiva kunskapsekono-
min ska ha det, och vad de ska gora, dr en friga som socialdemokratin dnnu
lamnat dirhin.

Laglonearbetsmarknaden och a-kassan

Dagens arbetsmarknad &r alltsd 18ngt ifrdn stabil och trygg. Arbetstagares kun-
skap och arbetsgivares krav pa kunskap forindras snabbt. Vi har i dag en snabbt
foranderlig arbetsmarknad dir minniskor under sitt liv manga gdnger kommer
att befinna sig mellan arbeten eller i en otrygg »periferiposition«. Detta innebér
att a-kassan spelar en avgérande roll.

En av regeringen Reinfeldts allra férsta stora beslut var en genomgéende
forsimring av arbetsldshetsforsikringen. A-kassorna gick fran att vara statligt
finansierade3 till att vara medlemsavgiftsfinansierade dir arbetsléshetsnivén i
en kassa bestimmer medlemsavgiften. De med storst risk att bli arbetslésa be-
talar i dag hogst medlemsavgift till a-kassan. Detta har lett till en massflykt frin
Lo-férbunden och dess a-kassor. I samma reform férindrades vem som faktiskt
riknas som arbetsl$s till en mycket snivare definition. Till sist sinktes dven er-
sittningsnivan drastiskt. Alltsi: manga firre ir med i en a-kassa, de f som fort-
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farande dr med 4r i mindre utstrickning berittigade till a-kassa, det fatal som
trots allt far a-kassa far mycket mindre pengar.

Med en déalig arbetsléshetsforsikring kommer fler tvingas ta vilket arbete
som helst s3 snabbt som mojligt eftersom det dr svart att ha rad att viinta pa ritt
arbete. (P4 ekonomsprak: reservationslénen sinks.) Detta kommer att innebira
att ldgproduktiva arbeten med 13ga krav och daliga arbetsvillkor blir tillsatta
snabbt samtidigt som det blir svarare for arbetsgivare att hitta kvalificerade per-
soner till hégproduktiva arbeten med héga krav. En 13glénesektor skapas. De
som trots en dalig arbetsloshetsférsikring har rd att vinta pa ritt arbete dr de
som har kapital, samtidigt som de utan kapital tvingas ta 14glénejobb. Det ror sig
sdledes om en sjalvférstirkande klassdimension.

I dag &r vissa grupper, sd som nyanlidnda invandrare, sjuka och unga nirmast
totalt exkluderade fran a-kassan. Samtidigt stir dessa grupper lingre fran ar-
betsmarknaden 4n andra och innehar en outsiderposition till féretagens »trygga
kirna« av anstillda. Detta innebir att dessa grupper inte har ndgon méjlighet att
undvika l13glonesektorn, om den 4r den enda som stér till buds fér férsérjning.
Resultatet blir en 13glénesektor som i stor utstrickning kommer att bestd av
endast vissa samhillsgrupper; klyftorna vixer. Denna djupa problematik méaste
arbetarrorelsen 16sa — klassamhillet vixer i snabb takt nér arbetsmarknaden
skiktas. A-kassan #r och férblir grundliggande pé vilken modern arbetsmarknad
som helst.

Debatten om smaféretagandet

Inom socialdemokratin har pa senare tid férts en intensiv debatt om sméafére-
tagandet och dess plats i en socialdemokratisk arbetsmarknadspolitisk analys.
Denna debatt anser vi vara till viss del krystad (»sméforetagarna dr riktiga hjiltar
och drivs av entusiasm — dirfér 4r de en naturlig del av arbetarkollektivet«, bru-
kar det sdgas), till viss del en viktig ingrediens i en socialdemokratisk debatt om
hur jobb skapas.

Smaféretag finns, liksom storféretag, och det dr bra. Det dr ocksé férmodligen
sant att manga sméforetagare drivs av en vilja att gora ndgot eget, »styra sig sjilve
och inte vara beroende av ndgon annans nycker. Detta bér bejakas och dr ocksé
méjligtvis en utveckling som féljer i 68-rérelsernas spar (ovilja att underordna
sig hierarkier, i familjen eller pa arbetsplatsen kan ta sig uttryck i viljan att starta
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reget«). Dessutom — om #gande 4r makt sd innebér det naturligtvis ocksa att det
faktum att ménniskor dger sina egna féretag ger dem makt i vardagslivet.

Diremot, och det ar vil detta som dr dilemmat, kan en politik fér fler sma-
foretag inte utformas utan en analys av hela arbetsmarknaden, liksom vilférds-
samhillet. Att inféra skattelittnader fér sméaforetag gynnar detta lilla privata
kapital, men det ir inte sikert att det gynnar allménintresset. Att arbetsgivare
satt i system att siga upp anstillda for att sedan begira att de kommer tillbaka
med F-skattsedel (och ddrmed berdvas anstéllningstrygghet och -kvalitet) dr ett
otyg: sméforetagande som sjilvexploatering — att starta foretag for att kunna
jobba till ligre 16ner och lingre arbetsdagar #n andra. Det har inget med makt
Sver sitt liv att gbra, bara med makt f6r storkapitalet. Socialdemokratin behéver
en sméaféretagarpolitik som hanterar detta.

Av dessa anledningar ser vi girna att smaféretagandet, liksom storféreta-
gandet, diskuteras inom socialdemokratin, men smaféretagarna delar inte, per
automatik, ekonomiska intressen med arbetstagarna. Och smaféretagarna ska
inte heller hyllas som »var tids hjiltar« — makten 6ver ens arbetssituation 4r det
visentliga, oavsett vilken roll i ekonomin man fér tillfillet har.

Vagen till full sysselsattning och
goda arbeten — nagra forslag

En politik fér full sysselsittning bestar av flera sorters politik: arbetsmarknads-
politik, ekonomisk politik, niringspolitik, bostadspolitik, utbildningspolitik,
omsorgspolitik med mera. Hir kommer framfér allt arbetsmarknadspolitiken
att diskuteras. (Se kapitel 10 f6r mer diskussion om socialférsikringarnas bety-
delse och kapitel 11 om den ekonomiska politiken.)

Plusjobb och nystartsjobb, korttidsjobb

Ett stort problem pé arbetsmarknaden #r permanent arbetsléshet. Ju lingre tid
en person gar arbetslos, desto svérare blir det att 3 anstillning. Det finns bred
politisk enighet om behovet av subventioner av anstillningar. Dessa subven-
tioner har fatt olika namn - plusjobb, aktivitetsstéd, »lyftet« med mera - och
utformning, men om den allminna principen rader alltsd enighet. Ett konkret
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exempel pé en sddan atgird 4r ett permanent system dér arbetsgivare som anstil-
ler langtidsarbetslésa inte behover betala arbetsgivaravgift under lika lang tid
som den nyanstillde har varit arbetslos eller sjukskriven. Systemet méaste dock
utformas sé att de anstéllda far en reell anstillningstrygghet och inte blir av med
jobbet sa fort tiden for skattesubventionering ir éver. Ett annat exempel ir att
ge arbetsgivare som anstiller en person som varit langtidsarbetslds linge en sub-
vention motsvarande hela 16nen.

Anders Nilsson och Orjan Nystrom skissar i sin redan nimnda bok Reformis-
mens mojligheter pd en intressant utformning av sddana subventioner, som skulle
involvera partsférhandlingar med kommunal inblandning om arbetsorganisatio-
nen pa féretagen och arbetsplatserna om hur ldngtidsarbetslésa och andra som
behover komma tillbaka in pd arbetsmarknaden kan 8 plats i arbetsorganisatio-
nen. [ grunden innebir detta alltsd en inskrinkning i arbetsgivarens ritt att »leda
och férdela arbetet« — en radikal strategi for att »tvinga« foretagen att ta ansvar
for en stérre del av arbetskraften.

A-kassan
Som tidigare ndmnts har a-kassan drastiskt férsimrats med foljden att firre ar
med och att de som fortfarande ir med i mindre utstrickning 4r berittigade
till a-kassa, samt att de som trots allt far a-kassa far mycket mindre pengar dn
tidigare. En 18g a-kassa skapar l3glonesektorer. Vi menar att det bésta vapnet mot
detta dr en generds och inkluderande arbetslshetsforsidkring. Med en generds
och inkluderande a-kassa s6ker arbetstagare hégproduktiva arbeten med héga
krav och héga l6ner varpé dessa arbeten blir tillsatta snabbare medan 18gpro-
duktiva arbeten med 13ga krav och 138ga 16ner far lingre vakanstid. Att ha rad
att vinta pa ritt arbete gor ocksa att arbetstagare vagar investera i specialiserad
utbildning. Dessutom Skar dven matchningen pa arbetsmarknaden nir arbets-
tagarna ndr upp till produktionens krav. En generds och inkluderande a-kassa ér
motorn i en fungerande arbetsmarknad och det avgérande verktyget for att sld
ut 1aglonesektorerna. Avgdrande dr ocksa att breda l6ntagargrupper ticks - taket
maste dirmed vara hogt.

Huruvida a-kassan ska vara i statlig eller facklig regi, ir en tvistefraga. Att a-
kassan organiseras av fackféreningarna ger dem en styrka pa arbetsmarknaden,
vilket dr otroligt viktigt, men viktigt dr ocksd att manga omfattas av a-kassan.
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Detta kommer att vara en stor tvistefrdga under 2010-talet — arbetarrérelsen
borde diskutera den mer utférligt 4n man gor i dag.

Arbetsformedling

Fér att arbetsmarknaden ska fungera krivs en stark och vilfungerande arbets-
formedling med legitimitet hos bade arbetstagarna och arbetsgivarna. For att
6ver huvud taget ha méjlighet att uppna det méste det finnas ndgon form av
anmilningsplikt av lediga jobb pé en nagorlunda hoég niva. Dessutom krivs att
Arbetsférmedlingen har kontinuerlig koll p8 arbetsmarknaden, precis som Kon-
junkturinstitutet har pd konjunkturen. En stindig kontakt med akademin skulle
ge mdjligheter att 6ka utbytet och frimja koll pa forskningsliget och kunna ge
en mer integrerad roll for utbildningen pa arbetsmarknaden. Hégskolan 4r inget
tjansteforetag dir nidringslivet kan bestilla utbildningar, men hégskolan méste
ta béde sin forskande/bildande roll och sin arbetsmarknadsférberedande dito pa
allvar. Arbetsférmedlingen méste slutligen i sin kontakt med arbetstagare flytta
fokus fran kontroll till férmedling. En sddan kraftsamlad apparat med kontor
dven i anslutning till hdgskolor och universitet skulle ha en bittre mojlighet att
arbeta for full sysselsittning pd en dynamisk arbetsmarknad. Om inte jobben
formedlas via arbetsférmedlingen, férmedlas de pé andra sitt — via kontakter
exempelvis. Att ha en plats dir minniskor fir hjilp med att tolka och forstd
arbetsmarknaden, och far tillging till alla delar av den, 4r bra. S& motverkar man
en uppdelning mellan »akademikernas arbetsmarknad« och »dvrig arbetsmark-
nad« eller mellan »dem med kontakter« och »dem utanc.

Utbildning

P4 dagens arbetsmarknad forindras arbetsuppgifterna stindigt. Det stiller
hoéga krav pa arbetstagaren att stindigt lira nytt. Dessa krav kan vara bade en
mojlighet och ett stressmoment. Genom utbildning far arbetstagare en chans
att utvecklas och férbittra sin position pd arbetsmarknaden. Samtidigt kan
det f6r manga upplevas som pressande att stindigt behéva férindras och an-
passa sig. For att arbetstagare inte ska bli utslagna fradn arbetsmarknaden ir
det viktigt att kompetensutveckling sker med hansyn till individens forutsitt-
ningar. Hir har arbetsmarknadens parter ett stort ansvar men dven samhillet
bor genom skattemedel och lagstiftning verka fér att alla far mojlighet till
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kompetensutveckling, och det stéd som de behdver, hela livet. Det dr ocksa
viktigt att pdpeka att hir handlar det inte bara om universitet, utan ocksé om
ky-utbildningar, komvux med mera. Universitets- och hégskolestudier r inte
det enda sittet att utveckla sin kompetens, och bér inte heller diskuteras som
om de vore det. Jimférande forskning p& oecp-linder visar att en mangfald
av olika typer av utbildningar, i motsats till ett ensidigt fokus pd hogskolor
och universitet, ger medborgarna mer jimlika méjligheter att utveckla sina
kompetenser och férbittra sina 16ner. Detta ger alltsd ocksd en mer jamlik in-
komstférdelning. Ett exempel pd motsatsen dr usa, dir de »l3gutbildade« jam-
forelsevis dr klart mindre utbildade #n vad de »l8gutbildade« grupperna i till
exempel Sverige och Tyskland 4r. I Sverige och Tyskland finns mer av yrkes-
utbildningar (bland annat i form av xy och larlingsutbildningar) och vuxenut-
bildningar, utanfér universitetet. Dessa ger fler en chans att vidareutbilda sig,
sirskilt dem fér vilka en universitetsutbildning kanske inte passar tidsmassigt
eller inte motsvarar det man vill syssla med.*

Det ar f6r socialdemokratin nédvindigt att reflektera 6ver gymnasieskolans
nuvarande utformning och hur den kan férbittras. Som nimnts ovan gar 11 pro-
cent av gymnasieungdomarna ut gymnasiet utan fullstindiga betyg. Detta ar
djupt problematiskt med tanke pa att gymnasieutbildning i dag i princip &r ett
informellt krav for att fa jobb. Den nuvarande utbildningsministern Jan Bj6rk-
lund (FP) menar att skillnaderna mellan studieférberedande och yrkesférbere-
dande program maéste ¢ka si att elever med olika férutsittningar i hogre grad
ska mota en utbildning som motsvarar vad de vill och klarar av att gora, och att
sddana reformer skulle 6ka genomstrémningen. Socialdemokraternas respons pa
detta ar huvudsakligen att det ir fel att ta bort hégskolebehorigheten fran de
yrkesinriktade programmen, eftersom en sidan #ndring riskerar att cementera
klassklyftor genom att de val man gér i de tidiga tondren - vilka &r starkt péver-
kade av ens sociala bakgrund — medfér att den 15-&ring som valt ett yrkesinriktat
program senare fér svart att byta till ett akademikeryrke. Den socialdemokra-
tiska ambitionen maste vara att behélla jamlikheten och rorligheten i det nu-
varande systemet (ocksd de som vid 15 ars dlder valde ett yrkesinriktat program
ska kunna sadla om till att bli akademiker) och samtidigt 6ka andelen elever
som faktiskt gar ut gymnasiet med fullstindiga betyg. Det dr darfor viktigt att
konstatera att gymnasieskolans problem inte bara finns i Jan Bjérklunds huvud
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utan dr hogst reella och att det helt klart beh6vs stora reformer for att forbattra
arbetsmarknadssituationen f6r ungdomar. Ocksé analyser fran vinster, av bland
andra Irene Wennemo pé Lo och ekonomen Jonas Olofsson, konstaterar detta.>
Det behévs alltsd en gymnasieskola med resurser och kompetens att ge alla barn
en bredd i livet. Det kostar pengar.

Bostéader

Hur bra Arbetsférmedlingen 4dn fungerar s8 dr en foérutsittning fér matchning
pa arbetsmarknaden att de arbetstagare som vill flytta till jobb eller utbildning
faktiskt kan flytta. Aven om den borgerliga regeringen under Fredrik Reinfeldt
drastiskt har férsdmrat laget har tidigare socialdemokratiska regeringar strun-
tat i att faktiskt ta tag i frgan pa riktigt och goéra det enkelt bade for fattiga
och rika att flytta. Billiga och littillgingliga ldgenheter 4r en arbetsmarknads-
politisk nédvindighet. Om ménniskor inte kan bo dir de hittar jobb, hittar de
heller inga jobb.®

Integration

Befolkningstillvixten i Sverige beriknas nistan helt bygga pa invandring inom
en snar framtid. Mottagandet av invandrare 4r emellertid alltfor déligt och
manga hamnar utanfér arbetsmarknaden och kommer aldrig in. Detta problem
ar, som vi tidigare diskuterat, inget problem som é&r skiljt frén arbetsmarknadens
funktionssitt i évrigt — en del av baksidan med den nya ekonomin &r att méannis-
kor sl3s ut eller blir anvisade 1aglénejobb, samt att arbetslésheten ér strukturellt
hog. Dirfér maste integrationspolitiken vara en del av en arbetsmarknads- och
ekonomisk politik. Samhillet maste satsa pa att hjilpa nyanlidnda in i samhail-
let och ut pa arbetsmarknaden, och sddana satsningar méste ske pa individens
villkor med hinsyn till den enskildes férutsittningar. se1 maste ga fran att vara
syndabocken som forvintas 16sa alla problem till att bli en av flera kuggar i hju-
let f6r att hjilpa nyanlinda invandrare att komma in i samhillet och ut pé ar-
betsmarknaden. En annan aktor ar givetvis Arbetsférmedlingen som maste ha
sirskild kompetens, sirskilda satsningar och sirskild fokusering pa att férmedla
arbete till nyanlinda.
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LAS

Anstillningstrygghet dr en forutsittning for en vilfungerande arbetsmarknad.
I dag befinner sig Lagen om anstillningsskydd, Las, under kritik frdn borger-
ligt hall. Viktigt att notera gentemot Centerpartiets och Folkpartiets retorik om
hur inflexibel LAs dr, &r att lagen faktiskt ldmnar stort utrymme f6r férhandling
mellan arbetstagarparter och arbetsgivaren om i vilken ordning anstéllda ska
uppsigas. Uppsidgningarna pa Volvos fabriker i Géteborg under den nuvarande
ekonomiska krisen ir ett tydligt exempel: mingder av undantag frn Las gjor-
des, vilket media ocksd kunde konstatera. Som Anne-Marie Lindgren papekat
ar nyliberalernas storsta problem med LAs egentligen inte att den skulle vara
inflexibel och goéra féretagen ineffektiva, utan snarare att den tvingar arbetsgi-
varna att férhandla om vilka de siger upp.” Detta innebir att varje uppsigning
ir forknippad med vissa kostnader. Att arbetsgivare i dag, efter den borgerliga
regeringens forandringar, godtyckligt och envildigt fir bestimma nér det rdder
arbetsbrist utan att facket eller rittsvisendet har ndgon som helst makt att ens
fa en motivering, ir totalt orimligt. Las bor darfor — & hela samhillsekonomins
vignar — skirpas s8 att storre krav stills pa att arbetsgivare ska ta ansvar fér sin
personalomsittning,

Arbetsmiljéo - medbestammande

Det allra frimsta bekdmpningsmedlet mot délig arbetsmiljé 4r en stark fack-
foreningsrorelse som ger de anstillda inflytande p4 sin arbetsplats. Medbestim-
mande (kanske enligt norsk modell) dir de anstéllda ges inflytande for att f6r-
béttra arbetsvillkoren, 4r en 16sning vi 4ven borde titta pa i Sverige. Offentliga
sektorn borde hir vara foregédngsarbetsgivare. I stillet fér att konkurrera med
privata féretag under vinstkrav, borde den offentliga sektorns mal vara att vara
ett foreddme, eller &tminstone ndgot annat, in den privata sektorns arbetsgi-
vare. Dirutdver dr givetvis alla dtgirder, s som en generds och inkluderande a-
kassa som forebygger en laglénesektor, full sysselsittning, liksom andra atgérder
for att 6ka trycket pa bittre arbeten, bra. Vi tror dock inte att det ricker med
fornyade fackliga och politiska anstringningar for att dstadkomma en god ar-
betsmiljé. Vi menar i stillet att god arbetsmiljd bér betraktas som en avvigning
gentemot produktionsresultatet.
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Arbetstid

Alltfér manga lever i dag pa osiikra marginaler till f6ljd av ofrivilligt deltidsarbe-
te. Detta ir en tydlig klass- och kdnsfriga och inskrinker den enskildes livsméj-
ligheter. Samtidigt 4r varje arbetad timme ett tillskott till samhillsekonomin.
Dirfér menar vi att heltid borde vara en rittighet och deltid en méjlighet.

Det finns ménga argument fér en arbetstidsférkortning till, pa sikt, en ar-
betsdag pa sex timmar med bibehallen 16n. Om vi arbetar firre timmar under en
arbetsdag #r det troligt att produktiviteten 6kar eftersom vi arbetar mer effek-
tivt ndr vi inte dr trotta. Det dr ocksa troligt att sjukfrdnvaron minskar eftersom
vi faktiskt far mer tid att vila upp oss mellan arbetspassen. En 6kad hilsa bér i
sin tur leda till att vi kan och vill arbeta lingre och alltsa ga i pension senare.

Om dessa ér véra argument s8 borde vi kunna viinda oss till vetenskapen for
att f3 svar pd om vi vill ha en arbetstidsférkortning. Svaret blir dock tvetydigt.
Det finns inga entydiga bevis eller motbevis fér det ena eller andra av argumen-
ten. Kanske ir det just darfér som diskussionen om arbetstidsférkortning stdn-
digt 4r dterkommande inom arbetarrérelsen, men aldrig avslutas. Eller s ar det
for att vi faktiskt har en syn pé arbete som sitter andra virden fére ord som pro-
duktivitet och vinst — som jimlikhet, demokrati och frihet. I kampen fér dessa
virden behévs produktivitet och vinst men de far aldrig ges ett egenvirde i sig; de
ir medlen och inte mélen. I dag har vi en situation pa arbetsmarknaden dir farre
jobbar men dir fler fér stressrelaterade sjukdomar och stora svérigheter med att
fa vardagen att gd ihop pa grund av extrema produktivitetskrav. Samtidigt dr det
just produktivitetsutvecklingen som gjort dagens héga levnadsstandard méilig.

Men vilket pris 4r vi beredda att betala f6r 6kad materiell valfird? Ar inte livs-
kvalitet mer &n mojligheten att konsumera dnnu mer - hela tiden? Vi menar att
vilfird inte bara handlar om konsumtion, utan om att ha tid och ork f6r mer #n
arbete, att ha fritid som gr till mer én att vila upp sig och utveckla andra delar av
sig sjilv. Vilfird handlar ocksd om det sociala, att ha tid och ork fér vinner, familj,
intressen och demokratiskt deltagande. Att ta ut 6kat vilstdnd endast i materiell
vilfiard anser vi ér fel, i alla fall i ett samhille dir férutsdttningar fér god materiell
standard 4t alla faktiskt redan finns. Vi har kommit till en punkt nir det ar bdde
méjligt och 6nskvirt att ta ut kat vilstdnd i social vilfird. Att en successiv arbets-
tidsférkortning till sex timmars arbetsdag med bibeh&llen 16n dessutom kan ge
Skad produktivitet, bittre hilsa och 6kad sysselsdttning dr bara en rejil bonus.

82



Vi har i detta avsnitt férskt diskutera lite av var syn pa arbetet och arbets-
marknaden. Under de senaste decennierna har det skett en férskjutning mot allt
stoérre krav och allt mer press i arbetslivet, bade fér arbetarna, tjinsteméinnen
och for de utslagna. Vem som tjdnar pd denna allt snabbare ekonomi ér en bra
fraga. Ekonomiskt har vi skapat ett fantastiskt vilstdnd, men socialt och hu-
manistiskt sd 4r manniskor sjuka, utbrinda, stressade, deprimerade och kinner
sig otillrdckliga. Detta 4r inget individuellt problem - det &r ett problem som
hinger titt samman med den ekonomi och den arbetsmarknad vi drivit fram.
Socialdemokratin méste dirfér fraga sig — hur ser man pé arbetet? Varfor arbetar
vi? Hur ska vi arbeta? Med lite 13ngsammare tempo — hur skulle virlden se ut d&?
Gar det? Slaget om arbetsmarknaden &r absolut inte vunnet bara for att industri-
jobben flyttar till Kina och alltfler i vir ekonomi kallar sig tjinstemén. Tvirtom
- nu visar sig klassamhillet och insider/outsidersamhillet pé nya sitt. Att det
goda arbetslivet dr ett gemensamt ansvar, inget individuellt misslyckande, ir en
av de viktigaste utgdngspunkterna fér en socialdemokratisk arbetsmarknadspo-
litik for 2010-talet.
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KAPITEL 3

Kultur

Varfor kulturpolitik?

Kultur handlar om perspektiv. Om vad man ser och inte ser. Vad man tror om
sambhillet, och vad man tror om sin egen plats i det.

Socialdemokratin &r i grunden béde en ekonomisk och en kulturell rorelse.
Insikten om kulturens roll har varit grundlidggande i forstielsen av hur klassam-
hillet reproducerar sig sjilvt och varfér méanniskor accepterar de villkor som
samhillet ger dem. Kulturens roll har ocksd varit avgérande fér férindringen,
reformeringen, av detta samhille. Folkbildningen har spelat en central roll och
kampen mot okunskapen jimstilldes i arbetarrérelsens barndom med kampen
mot kapitalets makt. Att kulturpolitiken &r viktig 4r sdledes ingen 6verdrift. I
sjdlva verket handlar kulturpolitiken bidde om att &verleva och att leva vil inom
rddande samhillssystem, liksom att med sm3 steg i taget vrida detta samhills-
system i riktning mot mer jimlikhet och frihet.

Historisk utveckling: olika satt att se pa kulturpolitik’

I olika tider har socialdemokratin sett pd kultur ur olika perspektiv och pa kul-
turpolitik som ett instrument fér diverse olika saker. Under forsta halvan av
nittonhundratalet och ytterligare lite till 13g fokus pa en statlig kulturpolitik
som lade sitt fokus pa klassisk humanistisk bildning och storinstitutioner (gérna
statligt 4gda), som till exempel Nationalmuseum, som skulle féra ut god konst
till folket. Syftet var demokrati, och vigen till detta ansags vara att alla medbor-
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gare fick ta del av s3 kallad god kultur. Den goda kulturen skulle helt enkelt lyfta
arbetarklassen, och gora den till en mer virdig och respektabel deltagare i det
styrande systemet. Genom att gora den borgerliga kulturen tillginglig f6r folket
skulle folket kunna ta borgerskapets plats som samhillsansvariga, menade man.

Partiapparaten som sddan byggde parallellt upp folkparker och Folkets hus,
och uppmuntrade minniskor till att vara delaktiga i kulturbygget. Samtidigt
raddde pa sina héll en bild av att den kultur som minniskor spontant konsume-
rade inte var god nog, utan att folket skulle »bildas« och f8 »lra sig« att tycka om
den kultur som var rddande i den borgerliga sfiren. aAB¥ startade bibliotek, dar
proletirférfattare som Ivar Lo-Johansson till en bérjan bannlystes inte bara dir-
for att det anségs att han sélde ut arbetarklassen, utan ocksa for att den litterdra
kvaliteten ansdgs undermalig.

P4 sextio- och sjuttiotalen vixte en kultursyn fram, som alltmer &verskug-
gade den tidigare. Denna menade att kulturens mél var frigorelse, som skulle
uppnds genom det egna skapandet — det var ocksd denna syn som genomsy-
rade de kulturpolitiska mal som togs fram av riksdagen 1974. Det humanistiska
bildningsidealet anségs skriva ménniskor pa nidsan och inga kulturformer var i
denna nya diskurs battre 4n nigra andra. Aven i denna tanke var det slutgiltiga
syftet demokrati, men fokus hade flyttats fran en politik som ville demokrati-
sera den kultur som redan rddde till en som ville ha en kultur som var i grunden
demokratisk. Demokrati uppndddes hir genom minniskors aktiva deltagande;
kulturen skulle styras av var och en som ville skapa, och medborgarhus och 6v-
nings- och verkstadslokaler skulle finnas till hands fér var och en.

P4 attiotalet borjade ytterligare en ny syn pa kultur vixa fram - den skulle
nu anvindas som ett instrument inom nya politiska sfirer, frimst ekonomiska. I
ett hdrdare ekonomiskt klimat stilldes kulturens mer subjektiva behov, som inte
var lika l4tta att definiera, i bakgrunden. Marknaden skulle nu vara den bakom-
liggande kraften och kulturens syfte blev plétsligt att underlitta fér naringslivet
eller att frimja omrdden som turism-, utbildnings- och hilsopolitik. Kulturen
anségs inte lingre handla om demokrati, utan om ekonomisk effektivitet och
tillvixt. P4 detta sétt hade kulturen stillts i en ny relation till kapitalismen - i
stillet for att vara en vilbehdvd motvikt till den kapitalistiska samhéllsordning-
en, kom kulturen att bli ytterligare ett sitt att understddja densamma.

Denna ekonomiskt instrumentella syn har sedan attiotalet vuxit sig allt star-
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kare. Dock har den inte helt 6verskuggat de tidigare kulturpolitiska modellerna,
utan de forséker nu alla verka bredvid varandra. Detta skapar stor férvirring i
dagens kulturdebatt. D4 de olika modellerna har vitt skilda tyngdpunkter, gér
det omdiligt att frén ett hall forsoka satsa pa allihop samtidigt. Effekterna kul-
turen har pa samhillet blir ocksd mycket olika beroende pa vilka mal man har
f6r 6gonen nir man bedriver kulturpolitik. Aven om modellerna till viss del kan
existera bredvid varandra i en vid verklighet 4r det viktigt att svara pa fragor
som: Vilken roll har kulturen i samhillet, i ekonomin och fér mianniskorna? Vad
gor kulturpolitiken med oss?

Kulturpolitik som ett instrument

Visst har kulturen ofta en viktig inverkan pa andra politikomréden. Fler foretag
tenderar etablera sig pé orter med ett levande kulturliv. For foretagens del hand-
lar det om att det levande kulturlivet ér ett tecken pd minniskor med utbild-
ning, vilket innebir mer hdgproduktiv arbetskraft. Fér orten innebir detta i sin
tur minskad arbetslshet och dkade skatteintikter. En annan anledning att satsa
pé kulturen kan vara férhoppning om 6kad turism, vilket kan generera mycket
pengar vid lyckade satsningar. D4 HippHipp-ginget satte upp forestillningen
500 i Lund beriknades den ha dragit in 18,5 miljoner extra till kommunens ni-
ringsliv, i form av till exempel restaurangbestk. Nir det giller den hir typen av
fordelar som kulturen kan erbjuda, giller det dock att hélla sig vil i takt med
vad som fungerar kommersiellt. Storre satsningar kan ibland ge simre effekt &n
smé, men likriktningen hos den kommersiella kulturen hotar hela tiden att déva
mangfalden.

Niringsliv, foretag, turism — alla dessa omréden handlar om ekonomi. Aven
socialdemokratiska partiet ser numera turism och »upplevelser« som en del av
niringspolitiken. Hela forskargrupper, hogskoleavdelningar och dirigenom
ocksd utbildningar dgnar sig at att kartldgga vilka effekter kulturen har pa eko-
nomin.? | detta riknande blir mingden (kvantiteten), inte kvaliteten, styrande.
Och kulturen spelar med kapitalet — den motverkar det inte.

Kulturens egenvarde

S4 har vi d& det berémda egenvirdet... Begreppet anvinds ofta i kulturpolitiska
diskussioner, men oftast vildigt 16sryckt, taget ur sitt sammanhang och helt och

87



hallet utan medféljande definition av begreppet som sédant. Hir maste man
vara vaksam, da det &r l4tt att forledas att tro att »kulturens egenvirde« handlar
om att all kultur skulle ha n&gon sorts inneboende egenskaper som ir virda att
bevara. Vad kulturens egenvirde egentligen handlar om, 4r nagonting helt an-
nat #n kulturens inneh&ll. Begreppets innebérd har ibland férklarats med att
politiken ska »hélla sig p& armlingds avstdnd« fran kulturen. Anledningen ir att
det egentligen inte gar att virdera kultur med utomliggande mattstockar, vilket
i sin tur innebdr att det dr upp till ménniskor inom kulturlivet att bedéma vad
som dr god konst/kultur och vad som inte ir det. Principen om att hélla sig pa
armlingds avstidnd har i teorin varit en vil etablerad princip inom den svenska
kulturpolitiken, dven om det finns gott om exempel frén verkligheten da politi-
ker (kanske framst frn borgerligt hall, men tendenserna har funnits dven bland
socialdemokratiska foretridare) blandat in enskilda utstdllningar i budgetdebat-
ter, uttalat sig negativt om konst man inte gillat och sa vidare.

Egenvirdet r viktigt d& vi vill att kulturen ska st3 fri frdn censur, viga ifraga-
sitta, vara politiskt »oberoende« och sé vidare. Men det ir inte bara det politiska
oberoendet som #r viktigt — kulturen maste ocksé vara ekonomiskt oberoende i
den bemirkelsen att den maste kunna ifragasitta rddande ekonomiska ramverk
och ordning. En kultur som maste 6verleva inom ett ekonomiskt system kom-
mer aldrig kunna ifrigasitta detta system, lika lite som en partidirigerad kultur
kan ifragasitta »sitt« parti. En generds och fri finansiering av kulturen handlar
dirmed inte om en slapp instillning till »statsfinanserna« utan om att se just
kulturens egenvirde och roll i ifrdgasittandet av hela samhillet: ekonomin och
politiken, inte bara de delar av dessa omréden som kulturen inte 4r beroende av.

Tanken om egenvirdet ir av yttersta vikt, &ven om det ocksd finns invind-
ningar mot delar av begreppets innebord. All litteratur, konst och kultur hinger
ihop med vissa politiska linjer och maktférhallanden i samhillet. Konsten kan
egentligen inte std helt »fri« frdn klassamhillet eller andra maktordningar — det
ar darfor svart att hivda konstens ritt fér konstens egen skull. Konsten kan
egentligen inte vara politiskt och ekonomiskt »oberoende« — men dess existens
som ifragasittande kraft dr oerhort viktig.
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Vad vill vi da med kulturpolitiken?

Vad ska syftet med kulturen vara? Nir Socialdemokraterna gick ut till sina med-
lemmar och till allmanheten med ett rddslagsmaterial angdende kultur under
hosten 2008 fanns en hel del stolpar och diskussionsfrigor med. Bland dessa
kunde vi hitta tankar om att kulturpolitiken skulle frimja sjalvférverkligande
- eftersom ett sddant forverkligande skulle leda till egenskaper som var positiva
att ha pé arbetsmarknaden. Ja, sjilvférverkligande skulle kunna vara ett bra ord
i samband med kulturpolitikens syfte, men inte p&d marknadens villkor. Sjalvfér-
verkligandet &r en bra idé eftersom kulturpolitikens frimsta syfte borde vara att
hjilpa manniskor till mojligheter att uttrycka sig sjdlva och att forstd och delta
i kulturella sfirer av olika slag, och dirigenom vara en aktiv del av det demokra-
tiska samtalet. Att frimja varje mianniskas ritt att uttrycka sig sjilv torde vara en
sjdlvklar del av ett fungerande vilfirdssamhille.

For att den hir visionen ska lyckas kunde en fusion mellan det tidiga nitton-
hundratalets bildningsideal och sjuttiotalets tanke om frigérelse kanske &stad-
kommas - genom tillgéng till bdde den klassiska bildningens verktyg och till
kultur genom fritt skapande. Bildningstanken var till stor del uppbyggd pa ett
elitistiskt sitt, men den hjilpte arbetarklassen och dem som inte hade tillging
till samhallets kanon fran bérjan. Fér dem som inte har vanan med sig hemifrin
att lasa eller analysera litteratur, konst och kultur ir skolan, museer, bibliotek
och andra bildningsinstitutioner viktiga fér att férmedla bdde hur kanon ser
ut och hur man kan férstd den. Denna férstielse, eller de verktyg som krivs for
den, 4r en del av den klassiska bildningen, och den 4r oumbirlig foér det sjalv-
forverkligande som kulturpolitiken borde hjilpa oss att uppna. Det ar férst nér
formedlandet av kulturens kritiska analysverktyg fungerar i samhillet, som fér-
utsittningarna for frihet, och frihet i kulturskapandet fér alla, kan finnas.

Gemene man ska ha méjlighet att skapa, konsumera och delta i kultur. Den
klassiska bildningens verktyg kan anvindas fér att frimja alla dessa delar av kul-
turen. Genom analytiska verktyg blir manniskor béttre inte bara pa att tolka det
de ser, utan dven det de skapar sjilva. Med ett vil utvecklat kritiskt sinne kan vi
bittre forstd det egna skapandet, och vi utvecklas dirmed som minniskor och
som deltagare i samhillet.

Men vi behéver inte bara analysverktygen som hinger med den klassiska
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bildningen, utan ocksa kulturpedagoger av olika slag som hjilper oss att utveck-
las, ger oss rdd och guidar oss for att finna den uttrycksform som passar just oss.
Vi behover inte bara idéerna, utan ocksa en plats att utéva dem pa och tillgéng
till verktyg och material att skapa med.

Fér att illustrera hur dessa mal skulle kunna uppnas, féljer nedan exempel i
form av nedslag i tillginglighets-, upphovsritts- och bibliotekspolitik.

Tillgénglighet

Den klassiska tillgdnglighetspolitiken har mycket kommit att handla om att
kultur ska finnas tillginglig 6verallt i landet. Museer har éppnat upp pa lands-
bygden och biografer borde géra likadant (dessa dr av ndgon anledning dock,
till skillnad frdn museer, sillan drivna i offentlig regi). svt och sr har haft pro-
duktionsverksamhet utspridd i hela riket. Och inte minst finns verksamhet som
till exempel Riksteatern, vars syfte ér att férmedla scenkonst till alla vira med-
borgare med hjilp av resande forestéllningar. Precis som alla andra offentliga
byggnader ska offentliga kulturinstitutioner goras fysiskt tillgingliga for alla,
dven for dem som lider av begrinsad rérelseférmaga eller dr rullstolsburna (ett
arbete som dessutom tar alldeles fér lang tid). Allt detta 4r viktiga och ur ett
tillganglighetsperspektiv mycket relevanta satsningar, som maste fa fortsitta. I
dag har vi dessutom méjlighet att stiirka den geografiska och fysiska tillginglig-
heten ytterligare med hjilp av de digitaliseringsmoijligheter som finns. Genom
att digitalisera véra biografer kan vi l4ttare nd ut till fler och med ett stérre utbud
av film. Genom digitalisering kan material som finns p8 vara arkiv, bibliotek och
museer (3tminstone i teorin) nd ut till vem som helst, var som helst. Det &r en
god tanke.

Men - vad som kan vara litt att gldmma bort ir att tillginglighet 4r né-
gonting som inte bara rér geografi eller en plats fysiska utformning, utan dven
sociala och ekonomiska faktorer spelar i detta filt en stor roll. Den ekonomiska
tillgangligheten 4r i sammanhanget férhallandevis enkel att férstd. D& samhil-
let talar ekonomins sprak dr det litt att se att en biljett till ett evenemang eller
en verksamhet kostar for mycket for att somliga ska ha rdd med den, medan
andra kan képa den utan att blinka. Den typen av klyftor kan elimineras delvis
genom att man till exempel infér avgiftsfria museer, subventionerad teater eller
maxtaxa i kulturskolan. Som politiker kan man hjilpa till genom att ge vettiga
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ekonomiska ramar f6r bildningsférbundens medlemmar, eller deltagare i studie-
cirklar och pa kurser. Det &r visserligen inte ndgra sma utgifter det skulle rora sig
om, men det dr 16sningar som gér att rikna pd, och som gar att resonera kring i
enlighet med samhillets stindigt ekonomiska logik.

Den verkliga utmaningen vi har att tampas med nir det kommer till kultu-
rell tillgdnglighet dr den sociala. Den ekonomiska logiken ir strikt matematisk,
vilket ménniskan som varelse sillan 4r. Kénslor, kunskap eller annat som hor
minskligheten till, r ddrfér bra mycket svarare att géra berdkningar kring 4n
det som gar att rikna pd med matematik. Att hitta objektiva méttstockar fér de
sociala aspekterna ir s& gott som omojligt.

De sociala aspekterna dr méanga. Det finns klyftor vad giller de kunskaper
som krivs for att forstd och analysera olika sorters kultur. Manniskor frén olika
samhillsklasser viljer att nyttja olika sorters kultur, och dessa kulturarter virde-
ras sedan pé helt olika sitt — de kulturformer som i hégre grad nyttjas av arbe-
tarklassen virderas utan tvekan lagre, vilket ocksé syns i samhillets satsningar.
Operan far mycket sponsring fran offentligt héll, medan dansbandstillstillning-
ar inte riknas som kultur éver huvud taget nir dessa ska momsbeldggas.

Tyvirr dr 18sningen pé detta problem inte s& enkel att vi bara kan vilja att
vinda pa de ekonomiska satsningarna. Férst maste vi ha en analys av varfor de
olika grupperna viljer s olika. Och vi behéver en bild av vad som #r kultur, hur
mycket resurser olika sorters tillstdllningar faktiskt 4r i behov av, vad som &r
virt att satsas pd — och dirfor, av vad som &r god kultur. En operaférestillning
kostar mycket att sitta upp, en dansbandstillstillning mycket mindre. Ar det
operan i sig, som kulturform, som skrimmer bort arbetarklassen? Eller ir det
kanske tingeltanglet vi tinker oss ska f6lja med nir man gér p3 operan — de dyra
kliderna och fina vinerna? Ar det kulturen kring kulturen? I litteraturveten-
skapsprofessorn Tomas Forsers »Demokratin pa teatern: Om det mitbara och
kulturpolitikens dilemma« konstateras att den »fina« kulturen i det langa loppet
leder till en mer utvecklad demokratisk debatt. Kanske gér det att operan ér
ndgonting virt att satsa pd och ha kvar i offentlig regi?

Upphovsrétt och fildelning

Internet har revolutionerat kulturspridningen och kulturskapandet. Men det ér
inte oproblematiskt. Upphovsritt dr ndgonting som styr s& mycket mer #n bara
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vad som hinder pé Internet. Fildelning handlar om s mycket mer &n vad upp-
hovsrittsivrarna vill tillstd. Och 4nd& gér det ena begreppet knappt forstd utan
att man sitter sig in i det andra.

All kultur som skapas kan egentligen siigas bygga vidare pa redan existerande
kultur. I den samhilleliga debatt som stindigt pdgér och i de intryck vi alla delar
runt omkring oss, formas virt gemensamma medvetande. Hur vi tolkar en kultu-
rell foreteelse beror pa vilka erfarenheter eller férkunskaper vi har i bagaget, och
ett enskilt verks innehéll kan #ndras drastiskt beroende pa vem det ir som tar
det till sig.# I och med Internet har méjligheterna for att skapa tillsammans dkat
enormt. Den hajpade filmen Snakes on a plane med Samuel L. Jackson vickte,
innan filmen ens hade bérjat filmas, stor uppmirksamhet, och filmen har efter
hand kommit att ses som ett Internetfenomen. En stor fankultur bildades, paro-
dier gjordes i teve, pa Internet och i den allménna pressen. Filmens producenter
valde att »inspireras av« ndgra av de parodier som gjorts, och integrerade flertalet
scener som frin bérjan kom frin fankulturen i den faktiska filmen. Vilka av de
fan-skapade scenerna som skulle filmas och tas med bestimdes genom att 1ata
fansen lagga upp liankar och résta. Filmens upphovsritt dgs dock exklusivt av
produktionsbolaget, och innan den slipptes pd bvp hade den redan gétt med en
vinst pa strax dver 30 miljoner amerikanska dollar.

Filmen #r ett bra exempel p3 hur vi genom Internet mindre 4n tidigare ar
uppdelade i grupper som konsumenter och skapare (dven om vi fortfarande ar
uppdelade i konsumenter och siljare) — exemplet visar att vi alla i stillet &r lite
av varje i den kulturella sfiren. Aven om just detta exempel 4r nigot av en extre-
mitet, sd fungerar det mesta av véart skapande med samma mekanismer. De upp-
hovsrittsliga lagar som finns tar inte hinsyn till detta éver huvud taget, och nir
kulturpolitiken har som syfte att frimja kulturell utveckling fér den enskilda
minniskan savil som fér sambhillet, 4r det en absurditet att inskrinka ritten till
att anvinda det som redan tidigare skapats.

I dag dr det visserligen mojligt att ldna ndgon mening hir, eller stjila ett par
(inte fér ménga) noter dir, men om man vill géra en modern version av HC
Andersens Den lilla sjéjungfrun blir risken alltfér stor att man i sin tolkning in-
kriktar f6r mycket pd Disneys upphovsritt. I den svenska litteraturhistorien har
vi tva tydliga exempel pa hur redan existerande verk &teranvints. 1973 kom Gun-
Britt Sundstréms bok Lydia ut och 2004 kom Bengt Ohlssons Gregorius. Bada
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dessa romaner dr omtolkningar av Hjalmar Séderbergs verk Den allvarsamma
leken respektive Doktor Glas, dir ursprungsromanerna har skrivits om ur per-
spektivet frén var sin karaktir som fran bérjan var bikaraktirer. Omtolkning-
arna har bada getts ut, lists och haft ndgonting att ge — Ohlssons roman blev
till och med Augustprisvinnare 2004. En mer restriktiv upphovsritt skulle dock
ha férhindrat den hir typen av experimenterande med tidigare litteratur. Detta
blev ocks3 alltfér tydligt sommaren 2009, da vi pa tidningarnas kultursidor kun-
de folja borjan till en upphovsrittslig strid nir den amerikanska férfattaren JD
Salinger stimde en férfattare som skrivit en utvecklad variant av hans klassiska
roman Rdiddaren i néden — en stimning som hittills lett till att den nya boken
ritt och slitt férbjudits i usa.

Bakgrunden till upphovsritten bygger dels pé en ekonomisk tanke, dels pa
en ideell. Den ideella fastslogs i Sverige redan i Vastgétalagen, dir det kort och
gott stod »Aras den som iras bor«. Tanken om en ekonomisk upphovsritt grund-
lades i stillet pd artonhundratalet, d& en stor piratmarknad av utlindska bécker
vuxit fram frimst i usa. Meningen var att det inte skulle gi att tjina pengar pa
ndgon annans arbete.

Denna tanke, om att minniskan har ritt till frukten av sitt arbete, har alltid
varit en viktig del av del socialdemokratiska tanken. Lika lite som minniskan
ska ge bort sitt kroppsarbete utan ersittning, ska hon ge bort sitt tankearbete.
Dirfor rér upphovsritten och fildelningen vid svara fragor géllande arbetsdel-
ning, arbetsvirde och vem som har ritt till virdet av det skapade. I och med
att fildelningen gjort det nirmast gratis att sprida sddant som redan finns, har
Internet och fildelningsméjligheterna stéllt ambitionen om att ménniskan dger
frukten av sitt arbete mot ambitionen om tillginglighet for alla. Det ir alltsd
en ganska kranglig, och f6r virt samhille delvis ny, malkonflikt vi har att géra
med hir.

Huvudpoingen med upphovsrittens ekonomiska del 4r uppenbarligen inte
langre att skaparen ska f frukten av sitt arbete, d4 upphovsman och upphovs-
rittsinnehavare sillan 4r samma person. De som tjdnar mest pengar pa den eko-
nomiska upphovsritten ir i dag inte de som stétt for kreativiteten, utan férst och
framst storre bolag inom musik-, film- och bokbranscherna. Dessa stora bolag
har i samband med 6kad fildelning mirkt en nedgdng i sina ekonomiska resultat,
och menar att detta beror pa att de verk som de dger »stjils« i stillet fér kops.
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Detta 4r ndgonting som hivdas trots att vi som kollektiv ligger mer pengar pa
kultur #n négonsin - vi sprider dem dock pa fler aktérer dn forut. Med hjilp av
Internet hittar vi musiker, konstnirer och férfattare vi inte kunnat hitta forut,
pa en marknad dir enbart storbolagen och de stora tidningarnas kultursidor talat
om fér oss vilket utbud som funnits. Storbolagens vinster har minskat, men fler
kreatorer far méjlighet att finansiera sitt skapande — om 4n inte att forsorja sig
pa det som skapas.

Faktum &r att kulturarbetares arbetsmarknad redan innan fildelningens
framvixt Sver lag sett mycket simre ut dn den gor for andra yrkesgrupper. Fér-
sérjning skots genom stipendier och andra icke férsikringsgrundande inkom-
ster. Detta dr ingenting som har uppstétt som en nyhet till f6ljd av fildelningen,
utan har alltid funnits dir. Om man vill tala om kulturarbetares forsérjning ar
inte en stark upphovsritt och forbud mot fildelning ritt vig att g — vad man i
stillet maste fokusera pé dr otrygga anstillningsformer som tillats enligt lag och
otillrickliga trygghetssystem dir vissa typer av inkomster inte ir forsikrings-
grundande. Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att Ipred &r en lag som
har missat mélet. Den enda grupps intressen som faktiskt skyddas av lagen &r
storbolagens. I 6vrigt fungerar den inte som négonting annat #n ett déligt plaster
pé saren for kulturarbetarna, och den har en himmande effekt pé kulturutveck-
ling i allménhet.

Fér socialdemokratins del géller att se malkonflikten mellan hur arbetets vir-
de fordelas och tillgingligheten till kultur (vilket i sig 6kar kulturskapandet for
fler). Det giller ocksé att inte 18sa in kulturspridningen i en marknadsform, det
vill siga med Internet enbart som kanal mellan képare och siljare. Att grinserna
for skapande och konsumtion suddas ut ir spinnande och positivt.

Bibliotek

Alla vet att bibliotek ir en plats dir man kan 18na bécker. Vad inte riktigt alla
verkar forstd dr att bibliotek &r en plats dir man ocksd kan géra s mycket mer.
Bdckernas del i ett bibliotek ér givetvis inte att forakta. Litteratur ir en viktig
del av kulturen, och lisande ir definitivt ett av de verktyg som krivs for att vi
fullt ut ska kunna fungera som skapande, aktivt deltagande delar av ett demo-
kratiskt samhille. Med detta 4r bibliotekets roll som ldsfraimjande resurs inte
att forakta.
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I avsnittet om kulturpolitikens syfte lyftes tre delar upp som &r viktiga att
fokusera pé: att vi behéver verktyg (sévil fysiska som psykiska) att arbeta med,
att vi behéver personer som férmedlar dessa verktyg till oss (och som hjilper oss
att anvinda dem), och att vi behéver arenor — platser — for att utéva den kultur
vi skapar med vara verktyg och dir vi kan ta del av det demokratiska samhillet.
Biblioteket som helhet fyller till stor del dessa véra behov, och skulle dessutom
kunna géra det i mycket stérre utstrickning 4n i dag.

Biblioteket har sedan linge kommit att fungera som en métesplats for olika
saker — frimst for samhillsinformation och kulturella hiandelser. I dagens allt-
mer kommersialiserade samhille rdder en enorm brist p& denna typ av offent-
liga arenor, som utvecklas och férnyas utan att drivas av ekonomiska drivkraf-
ter. Vart vi vinder oss méts vi av reklam eller siljande budskap i andra format,
och det dr en verklighet som gor att neutrala, offentliga platser krivs. Neutrala
arenor krivs for att mianniskor ska kunna uttrycka sig fritt, fér att vi ska kunna
fa tag pa tillitsfull information och helt enkelt for att vi inte ska forstéras el-
ler stressas till forbannelse av de budskap som vi stindigt méts av. Biblioteket
erbjuder inte bara en plats med lugn och ro fér den som s6ker det, utan bjuder
ocksa till férutsittningslés och intellektuellt stimulerande diskussion fér andra.
Bibliotekets tysta roll, den med bdcker och nidbilden av den hyschande biblio-
tekarien, ar alltfér vil kidnd. Det 4r inget fel pd denna roll, det 4r viktigt att det
finns platser med mojlighet till lugn och ro. Men det 4r ocksa viktigt att den ger
utrymme dven fér den andra biten: bibliotekets roll som métesplats, som arena
for samtal och diskussion, som en plats dir kunskap och information inhémtas
dven pé andra sitt in med en egenhindigt upptickt bok. Den rollen méste inte
bara virnas, utan ocks3 utvecklas.

De andra delarna av det kulturpolitiska syftet ticks upp med hjilp av biblio-
tekarien. En bibliotekaries roll 4r inte framst att vara insatt i litteraturens inne-
hall och historia, utan att hjilpa manniskor att hitta just den information som
den specifika personen ér pé jakt efter. Bibliotekariens roll handlar om att ge oss
det vi behover fér att fylla vira kunskapsluckor, oavsett om dessa luckor kan fyl-
las med hjilp av en bok, genom en hemsida eller kanske till och med genom na-
got som ségs i en film eller i ett radioprogram. Bibliotekarien kan helt enkelt ses
som en guide i den snériga djungel som utgdr varje minniskas kunskapsbehov.

Det dr viktigt att inte vara ridd for utveckling av bibliotekens roll som mo-
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tesplats — en naturlig utveckling av redan existerande, viktig och underdimen-
sionerad verksamhet. Biblioteket #r kanske den viktigaste kulturinstitution
vi har, f6rmodligen ocksd en av de viktigaste demokratiinstitutionerna. Man
kan inte kontinuerligt skira ned pa anslag till demokratiinstitutioner och tro
att demokratin #nd& uppticker sig sjilv. Fér att bredda demokratin, behéver vi
utveckla platser som inte priglas av andra logiker dn det demokratiskt jimlika —
biblioteket ir, och skulle kunna fortsitta vara, en sddan plats.

Omstridda mal: kvalitet och »kom-
mersialismens negativa verkningar

I den borgerliga kulturutredning som presenterades viren 2009 ifragasitts gil-
lande kulturpolitiska mal s& som strivan efter kvalitet och att kulturpolitiken
ska motverka kommersialismens negativa verkningar. I en socialdemokratisk
verklighet torde bdda dessa mél vara en sjélvklarhet.

Den borgerliga kulturutredningen féreslar att man ska ta bort kvalitetsmalet
ur kulturpolitiken, eftersom kvalitet 4r ett avancerat begrepp som inte enkelt
later sig mitas — ett resonemang som i sig bevisar mélens relevans, dven mot
samhillets mithysteri borde kulturen std oberoende och granskande. Till viss
del har de dock ritt. I likhet med mycket annat som &r positivt med kultur kan
kvalitet inte mitas i pengar. Att den borgerliga definitionen av begreppet dessut-
om ir ndgon sorts blandning av flummeri och konservatism gor knappast saken
bittre. Kristdemokraternas partiledare Géran Higglund har under sommaren
2009 tagit avstdnd frén sina allierade vad giller kvalitetsbegreppet inom kultur-
politiken — han menar att begreppet maste lyftas igen, och att kulturell kvalitet
handlar om att den ska vara estetiskt tilltalande: kulturen ska, enligt Higglund,
formedla skonhet, god moral och hélla ihop gemenskaper. Om vi bortser fran att
denna syn pa hur kultur ska anvindas sammanfaller med extremistiska rérelsers
metoder fér att pddyvla medborgare diktatoriska ledningars asikter, ror det sig
dessutom om termer vars innehall ir helt och héllet godtyckliga. Fragor uppstér
om vad skénhet dr och vad som #r god moral. Den typen av ifrigasittande far
inget utrymme i Hagglunds kultursyn, och den syn som funnits om att politiken
bor halla sig »pd armlingds avstdnd« har helt och hallet eliminerats.
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Den verkliga kdrnan i kulturell kvalitet torde snarare finnas i just det ifraga-
sittande som Higglund utesluter. Om det ska féras en kulturpolitik som framjar
demokratisk utveckling och var och ens deltagande i samhillet, dr det viktigt
att stilla sig bakom ett kvalitetsbegrepp som innebir en kultur som ér till for
att ifrigasitta, att vicka tankar och for att f3 minniskor att se saker pa nya sitt.
For att detta ska fungera maste de styrande skikten i sdvil den politiska som i
den marknadsmissiga sfaren hallas en bit pa avstdnd. Det kriver ocksé att de
styrande inser sin egen begrinsning — att manniskan inte med bestimdhet kan
veta vilket det goda samhillet dr och att vi dirfér inte bér inordna alla omrdden
i samhillet under en och samma logik. Kulturens kvalitet handlar dirfér om
att ifrdgasitta sddant som vi tar for givet — men da krivs just ett oberoende av
dagens miktiga krafter.

Den borgerliga alliansen vill i stillet fér att gora kulturen oberoende av
marknadens krafter 6ka detta beroende. Med ett nagot férenklat synsitt blir
marknaden i den borgerliga virldsbilden l16sningen p4 allskéns problem, sa dven
de som réder i kultursfiren. Kulturen ska bli mer demokratisk genom att konsu-
menten ska f8 »vilja« kulturform med hjilp av utsatt pris. Kulturskapare ska bli
friare och mer »ekonomiskt obundna« genom att hinge sig &t kommersialismens
villkor, snarare 4n att bekimpa desamma.

Med ett sddant resonemang syftar helt plétsligt all kultur till att frimja eko-
nomin, turismen, att dra in s& mycket pengar som méjligt eller vad annars som
kan std pad marknadens och borgerlighetens agenda for tillfillet. Riskerna med
ett sddant system ar ménga: Méjligheterna till att utéva eller ta del av amatér-
konst minskar betydligt — detta ir givetvis férddande fér det kulturpolitiska syf-
tet att 1ata individen férverkliga sig sjilv. Att dver huvud taget utéva kultur som
oetablerad skapare blir svarare. Yttrandefriheten motverkas did man lever och
verkar i ett system dar dven kulturen styrs av marknadslogik. Konstnirer blir
beroende av stora bolags eller mecenaters vilja till vilgérenhet. Riskerna for eko-
nomiskt misslyckande kommer att vara av stérre relevans, vilket skulle kunna
leda till att kulturutévarna och dess finansidrer inte vagar satsa pa kreativa idéer
av ridsla for att de inte ska vara kommersiellt gdngbara. Kulturen riskerar att 4n
mer 4n i dag centraliseras till storstadsomréden, vilket leder till kade kulturella
klyftor mellan olika delar av landet. Kulturen bér da upp rddande klassamhiille,
i stillet for att bli en motvikt mot det (inte att férvixla med att socialdemokra-
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tin skulle vilja att kulturen nédvindigtvis maéste vara jimlikhetsstrivande all-
tid, utan just att kulturen ska st fri fran vart ojimlika samhillssystem). Detta
kan inte vara kulturens uppgift. Oavsett om det giller public service, nya media,
opera, dansband, deckare, poesi, konst eller provokation — principerna om de-
mokrati, frihet gentemot rddande samhillssystem och motverkande av kommer-
sialismens negativa verkningar ir fortsatt viktiga. Det dr det som #r kvalitet. Och
det r den rollen kulturen maste ha i vart samhille.

Ett sista exempel: Ekonomiforskaren Anna-Karin Brettell Grip lade under
varen 2009 fram sin avhandling Funding and accountability: Studies of a Swedish
and a British chamber orchestra, i vilken hon studerat en brittisk och en svensk
kammarorkester for att se hur deras olika finansieringsformer paverkar orkest-
rarnas respektive arbete. I studien kommer hon fram till att den brittiska orkes-
tern — som har stérre andel privata finansidrer - lider av de intressekonflikter
som uppstdr i och med att de maste ta hinsyn till fler finansidrer samtidigt. Stu-
dien visar dven att den engelska orkestern i mindre utstrickning vigar ta risker
och satsa pa nyskapande projekt. Det kan knappast frimja kvaliteten.

Grundvalarna fér marknadens principer dr desamma i dag som pa sjuttio-
talet, som pa tjugotalet och som pa artonhundratalet och det #r fortfarande
samma kapitalistiska system som rader. Att kommersialismen har negativa verk-
ningar har varit ett rddande faktum sedan langt tillbaka, det 4r ingenting som
helt plétsligt blivit annorlunda. Kulturen handlar om nagot annat 4n tillvixten
i ekonomin - det handlar om att ifrigasitta oss sjilva, se oss sjdlva och vart sitt
att leva pé ovintade sitt. En kultur vars enda éverlevnadsmoijlighet &r att jamsa
med niringslivet dr en fattig kultur. Att vi skapar och konsumerar mer kultur n
nigonsin tidigare ir en enorm vinst for ett vilfirdssamhille och hela poingen
med det vi sade oss vilja uppna — vilméende, skapande, deltagande och njutning.
Att bevara och vidareutveckla denna fria kultur i tider nir den ifrigasitts pa
ekonomiska grunder frén s manga hall 4r livsavgdérande viktigt.
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KAPITEL 4

Tid

»Livspusslet« har varit ett begrepp som socialdemokraterna forhallit sig ambiva-
lent till. Delvis handlar begreppet om nagot som ir ytterst centralt fér en vin-
sterfeminist — ndmligen att det privata ar politiskt. Men samtidigt har det varit
en debatt som mest har handlat om medelklassfamiljers ritt att kopa stadhjilp
sa att de har tid att skjutsa runt sina barn till och fr&n hockeyn och klarinett-
spelandet.

Sjdlva ordet dr problematiskt — handlar inte sjélva livet alltid om att pussla
ihop, anpassa och planera saker s3 att det viktiga hinns med? Men debatten om
upplevd brist pa tid, sirskilt kvinnors och allra sirskilt médrars brist pa tid, ar
for viktig for att ignoreras. Det gdmmer sig ett politiskt problem i denna brist p&
tid, som vi socialdemokrater maste hitta 16sningar pa. Delvis handlar det om att
jamstélldhetsproblemen har individualiserats. Om du inte far ihop din relation
och din familj och ditt arbetsliv — d& har du inte pusslat tillrickligt bra. Delvis
handlar det om arbetslivet som sddant. Savil medelklassen som arbetarklassen
drabbas av hérda krav pa prestation, neddragningar och simre arbetsmiljé. Vi
vill se ett arbetsliv dir méinniskor hinner med sitt privat- och familjeliv, bade
min och kvinnor, och ett samhille som gemensamt tar ansvar for att stétta fa-
miljer med barn.

Diskussionen om livspusslet och att fa vardagen att g& ihop har en tydlig
koppling till att leva upp till olika ideal och till konsumtion av ting som ger
denna idealbild sin fernissa. Idealen skiljer sig 4t mellan olika samhillsklasser,
men gemensamt for alla 4r att det r tid som har varit i centrum i diskussionen
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om livspusslet. Men i en diskussion om privatlivets stress och tidsbrist dr det
ocksd viktigt att ta in aspekter som pengar och makt. Brist pd pengar skapar
stress nir man inte kan konsumera den identitet man séker, men bristen blir
mer uppenbar och ett stérre politiskt problem i de familjer dir pengarna inte
ricker till mer 4dn det nddvindigaste och det inte gér att képa sig fri frin tids-
bristen genom att képa himtmat eller lamna bort skjortor pa tvitt. Vi vet frén
manga undersékningar att de som mér som siamst i dag, och ocksa tillhér den
fattigaste gruppen, ir ensamstdende médrar. Den stress och det pussel som min-
niskor med knappa resurser dgnar dagarna &t ir ingen ny fraga utan handlar om
makten att forma sitt eget liv och har varit kirnan i socialdemokratisk politik
sedan partiet startade. Diremot forsvinner den aspekten ofta i dag d& debatten
om livspusslet har startats frén tjinstemannakéaren och ofta speglats i medel-
och 6verklassens vardag. Nir vi diskuterar livspusslet maste vi alltsé vara noga
med att differentiera, i viss mén problembild, men framfér allt 16sningar.

I livspusseldiskussionen blir det alltfor ofta fokus pa familjer som bestér av
en man, en kvinna och deras gemensamma barn. Men det gor inte att tidsbrist
och livsstress inte finns dven pd annat hall. Manga vuxna delar efter skilsmissa
ansvaret fér barn med andra och i samkonade relationer finns det en ytterligare
press i att leva utanfér normen. Att allt fler lever i stjirn- i stillet for kirnfamil-
jer gor att mojligheterna till férandrade synsitt och normer 6ppnas. Samtidigt
gar det inte att komma bort frin att vildigt mycket handlar om att dka jam-
stilldheten satillvida att f& mén att ta mer ansvar fér det som traditionellt har
varit kvinnors uppgift — nimligen hem och familj.

Den hir texten skrivs av fyra kvinnor. Sjilvklart ser vi ett problem med att
det fortfarande ir fraimst kvinnor som intresserar sig for jimstilldhetsfragor.
Dirfor vill vi ocksa sirskilt framhalla mannens ansvar for att samhillet ska bli
mer jimstillt. Som det ser ut i dag &r tidsbristen frimst ett problem for kvin-
nor — medan l3sningen till stor del ligger i ménnens beteende. Men andelen min
som tar ett 6kat ansvar for sitt hem och sina barn vixer, och kombinerat med
de reformer vi féresprakar dr vi 6vertygade om att detta kommer att férdndras
pa sikt.
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Ett allt hardare arbetsliv

Bristen p4 tid, vilket verkar vara var tids folksjukdom, uppkom inte ur ingen-
stans. Den stér i forhéllande till 6verflodet av socialt konstruerade férvintningar.
Och vi gor vart bista for att uppfylla detta 6verfldd av férvintningar: pa jobbet,
inom kirleksrelationen, i relation till barn, slikt och vinner, i férhéallande till
var egen kropp, vart hem och genom att i alla fall hinna med négra egna fritids-
intressen.

Som ocksé har konstaterats i kapitel 2 s& har forviintningarna pé arbetstagar-
na stegrats under de senaste decennierna. Hoga krav i arbetslivet dr en av de
viktigaste férklaringarna till upplevd tidspress, kombinerat med manga osikra
anstillningar, ofrivilliga deltider och rédsla foér att inte 3 ett jobb eller behélla
det man har. Samtidigt har de gemensamma férsikringarna forsimrats vilket
ytterligare bidrar till stress. Dirtill har det skett en individualisering av arbets-
l6shetsproblemet: det dr den enskilde som misslyckats om den inte har ett jobb
vilket skapar ytterligare en psykisk press pa individen utéver vad sjilva arbets-
l6sheten gor.

Den superarbetskraft som arbetsgivaren férvintar sig 4r en ung man utan
barn - eller med en fru som skéter markservicen. Mot detta méste bedrivas ett
tvafrontskrig. Dels méste méinnen géras »mindre attraktiva« att anstilla, genom
att de far ta sitt fulla ansvar f6r barn och hemarbete. Dels maste arbetslivet bli
minskligare. De hoga prestationskraven pa jobbet skapar stress som spiller éver
pa privatlivet. Samtidigt har ocksa férvintningarna pa férildrarollen stigit. Inte
minst ur perspektivet att den sammanlagda férvirvsarbetstiden for tva olikks-
nade smébarnsforildrar har 6kat med cirka tio timmar under de senaste tre de-
cennierna ir det i dag en utmaning att kombinera arbets- och familjeliv.

Pressen i arbetslivet har en tydlig klassdimension. Fér Lo-medlemmarna kan-
ske ett av de stérsta problemen #dr bundenheten till sin arbetsplats under hela
arbetsdagen, som gor det svart att ta samtal eller fixa bankérenden. Tjinsteman-
nagruppen har kint av en dkande flexibilitet, vilket gor att man kan sitta i te-
lefonkd och fixa ndgon privat grej pa arbetstid, men samtidigt ofta tar med sig
jobbproblem hem, och med mejl och mobil férvintas vara tillginglig hela tiden.

En viktig friga f6r tjinstemannagruppen ir ocksé 6vertidsarbetet. Den oreg-
lerade arbetstiden har allt oftare kommit att betyda mer arbetstid, och det utan

101



kompensation. Nistan var fjirde pappa som har barn mellan 2 och 7 ar jobbar
mer 4n 42 timmar per vecka, hilften av dem jobbar 47 timmar per vecka, visar
sociologen Jérgen Larssons siffror. Och mer 4n en av tre pappor som har barn
mellan 8 och 17 ar jobbar mer @n 42 timmar per vecka, varav majoriteten mer in
47 timmar per vecka. Men den som upplever mest tidspress nir pappan jobbar
Svertid 4r mamman som didrmed far det storsta ansvaret f6r barn och hem. Ett
delat ansvar f6r barn och hem #r ddrmed viktig f6r att minska tidspressen bland
kvinnor.

Ska tidspressen 13sas maste arbetslivet férindras sé att det inte skapar den
stress och tidspress som minniskor far illa utav. Vi méste ocksd &teruppritta en
arbetslivsforskning som ser till att de beslut vi fattar fér framtidens arbetsliv r
vilgrundade. Hir 4r det pé sin plats att stilla hogre krav pd den offentliga sektorn
att vara en betydligt bittre arbetsgivare dn vad den #r i dag, nér det giller ar-
betsmiljé, léner och att erbjuda de anstillda att jobba heltid. Kvinnor frén jobb i
offentlig sektor ir 6verrepresenterade bland de sjukskrivna. Att jobba i omsorgs-
givande jobb inom varden och skolan har blivit mycket tyngre och till det l4ggs
den psykiska stressen av att inte ricka till och hinna med brukarnas behov.

Konsumtion av en idealbild

Konsumtionsnivan har stigit dramatiskt under de senaste decennierna. For att
uppfylla de socialt konstruerade férvintningarna pé en rad omraden krivs det
att vi konsumerar samt att vi dgnar tid &t att tjina pengar si att vi kan konsu-
mera mer. Men det enda som konsumtionssamhillet garanterar ir stindig icke-
tillfredsstillelse. Dirtill kraver konsumtionen av ting inte bara pengar, ting tar
ocksa tid. Att inhandla, anvinda och underhélla dgodelarna tar upp stor del av
var tid. Vi vet ocksa att var livsstil kommer att forstéra var mojlighet att leva pa
den hir jorden, om #n inte jorden sjilvt.

Konsumtionssamhillet r inte hir for att alltid stanna. Vi kan géra motsténd,
béde enskilt och tillsammans. De socialt konstruerade férvintningarna kan vi
tillsammans férandra och konsumtionshetsen som gor féretagens marknadsfé-
ring till vra behov kan vi skidrskéda och inte lata dem att komma &t véra 6nsk-
ningar.

Om vi da vet att ting tar tid, vad kan vi da géra? Jo, vi kan hyra i stillet fér
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att dga vart boende, vi kan hyra i stéllet for att 4ga ocksa andra saker s som som-
marhus eller bat, vi kan ocks8 vilja att képa tidsbesparande tjanster i stéllet for
tidskravande saker. Men utan konsumtionen kommer det att uppsta ett tomrum
som behdver fyllas. Frigan dr med vad? Kanske med det som vi alla vet dr det
som upptar oss nir vi inte har 18ng tid kvar att leva. Ingen fragar sig pa sin déds-
bidd varfor de inte dgnade mer tid 4t jobbet. Det alla siger, det som upptar tan-
karna hos den som inte har 18ng tid kvar att leva, 4r tankar kring relationer till
andra minniskor. De lyckoindex som finns visar ocks8 att dver en viss materiell
levnadsniva gér fler saker oss inte lyckligare, diremot gér umginge med andra
minniskor det. Vi behéver en 6kad diskussion om var livsféring, konsumtion
och ideal. I tider av ldgkonjunktur talas det vitt och brett om att vi maste stimu-
leras till att konsumera mer. Ar det inte i stillet ett ypperligt tillfille att stilla
frdgan vad vi ska konsumera? Vore det inte bittre om ekonomin stimulerades
genom en utbyggnad av en miljovinlig jarnvdg och en ekologiskt och socialt
behévlig upprustning av de allminnyttiga bostiderna?

En annan tilltagande tidsstressande och livsstressande faktor &r alla de val
som vi tvingas gbra. S& som sociologen Zygmunt Bauman skriver har den nya
skyldigheten att vilja framstillts som friheten att vilja och framkallar darfor
inget motstadnd eller uppror. Vi tvingas vilja forskola och skola 8t vara barn,
vardcentral, tandlikare, hemtjinstutdvare, pensionsférvaltare, forsikring och
leverantdr av el, telefon, bredband och teve etc. Skyldigheten att vilja lagger
Sver ansvaret for att vilja ritt pd individen och ddrmed blir det individens egen
fortjanst om hon lyckas och hennes eget fel om hon eller hennes barn inte gor
det. Det som behdvs ar bittre kollektiva 18sningar och méjlighet att paverka
dem. Det ir en riktig frihet, inte bara en chimir.

Tid, hemarbete och jamstalldhet

Tidsbristen

Nir vi tar del av de undersdkningar som visar hur minniskor i gemen férdelar
timmarna &ver dagen si framtrider en vildigt tydlig skillnad mellan hur min
och kvinnor férdelar sin tid. scB:s studie »Tid for vardagsliv. Kvinnors och méns
tidsanvidndning 1990/1991 och 2000/2001¢ visar skillnaden mellan kvinnors och
mins tidsanvindning under dagen, men ocks& mellan olika stadier i livet. Har
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framgar att kvinnor och min utfér totalt sett lika mycket arbete men kvinnor
utfér mer obetalt och mindre betalt arbete dn min. Inom obetalt arbete ligger
allt som dr hem- och familjerelaterat. Kvinnor utfér i genomsnitt nistan en och
en halv timme mer obetalt arbete per dag. Den storsta tiden gér &t till vad som
kallas hushéllsarbete (laga mat, diska, stidda, tvitta). Gemensamt for grupperna
ir att den totala tiden f6r betalt och obetalt arbete har minskat. Kvinnor har
mellan matningarna minskat sin tid for obetalt arbete ungefir en halvtimme
per dag, frimst genom att stida mindre. Detta har inte kompenserats av att
min stidar mer. Vilka sysslor inom det obetalda arbetet de olika grupperna ut-
for varierar ocks8, och leder bland annat till att kvinnors fria tid oftare varvas
med hushéllssysslor medan mins hushéllssysslor har ett tydligare avslut och kan
kombineras med en sammanhingande tid for egna fritidsaktiviteter.

I samband med kvinnors intride p& arbetsmarknaden byggdes den gemen-
samma vilfirden ut. Samhillet tog &ver stora delar av kvinnors obetalda arbete.
I dag har bide kvinnor och min méijlighet att arbeta heltid, och har (i alla fall
formellt) lika tilltrdde till de allra flesta branscher. Vi ir stolta ¢ver att vara ett
av virldens mest jamstéllda lander och fnyser ibland &t vissa av véra europeiska
grannar som fortfarande har en hég andel hemmafruar. Den gemensamma vil-
firden har méjliggjort ett jamlikt deltagande i arbetslivet menar vi. Men har
den det? I s8 fall borde vil kvinnor och min vara lika stressade? I s fall borde vil
kvinnor och min l6nearbeta lika mycket?

Barnfamiljerna

Snedférdelningen av hemarbetet hos olikkénade par bérjar oftast, eller blir mer
markant, d3 férsta barnet fods. Den ojimna férdelningen av tid lagd pé betalt
respektive obetalt arbete av mannen och kvinnan &r stérst hir. Kvinnor som har
smabarn forvirvsarbetar mindre 4n kvinnor utan barn, medan skillnaden fér
min dr marginell. Darfér dr férdldraférsikringen ett oerhért viktigt verktyg for
att ge min Skat ansvar fér och kontakt med sina sma barn. Den debatten har
rasat under de senaste dren, och vi tinker inte gd in nirmare pé skilen hir, mer
an att papeka att en fullstindig individualisering av féréldraférsikringen 4r en
av dagens viktigaste verktyg for okad jamstilldhet. Aven den tillfilliga forildra-
penningen (vAB-dagar) dr en viktig del av 16sningen och bor delas lika fér barn
med tva virdnadshavare.
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Foér att fa tiden att ricka till allt hushallsarbete utnyttjar manga fler kvin-
nor 4n min ritten till arbetstidsférkortning for forildrar med barn under tta
ar. Ofta behover kvinnor inte ens aktivt be om arbetstidsférkortning — inom
maénga av de branscher dir kvinnor dr i majoritet r deltid redan norm. Bortsett
fran att systemet underlittar fér familjer att leva enligt traditionella kénsméns-
ter sd bidrar det till att minska kvinnors méjligheter till karriér och 16neutveck-
ling. Ratten att forkorta sin arbetstid d& man har barn bér inte bara utnyttjas av
mammor. Rittigheten skulle kunna kvoteras, alternativt ersittas av en generell
arbetstidsférkortning. P4 sikt 4r malet en generell arbetstidsforkortning, men
vigen dit dr 1dng och ett delmal bér vara att jaimna ut de stora skillnaderna mel-
lan kvinnors och mins arbetsdag.

Som offentlig arbetsgivare och lagstiftare kan politiker ta ett ansvar for att
de ekonomiska argumenten vid kéksbordet spelar mindre och mindre roll. Det
ir ett strukturellt faktum att kvinnors léner ofta ér ligre och att hushall dirmed
anser att man »férlorar mindre« pd att kvinnan tar ut stérre del av féraldrafér-
sikring, tillfallig féraldrapenning samt gar ner i arbetstid. Har vi en situation dar
kvinnor och mén har en mer jamlik ekonomisk utgdngspunkt har ocksé paret
storre méjligheter till en jimlik fordelning av det obetalda arbetet. Darfor ar
individualiserad férildraférsikring, ritt till heltid och lika 16n fér lika arbete
ytterst viktiga jaimstilldhetsfragor.

En jamnare férdelning mellan hemarbete och lénearbete mellan kénen
skulle ocksa (naturligtvis) utjamna inkomstskillnaderna mellan kénen. Studier
visar att skillnaden i rsinkomst mellan koénen &r stérre dn skillnaden mellan
timlénerna. Om kvinnor arbetade lika ménga timmar som mén skulle inkomst-
skillnaderna utjimnas snabbare.

Den borgerliga regeringens jamstilldhetsbonus 4r en av de mer radikala re-
formerna inom familjepolitiken i dag. Reformen syftar till att beléna familjer
dir den med hoégst inkomst tar ut fordldraforsikring. Eftersom detta oftast ar
mannen s ir detta i realiteten en reform for att fordndra mins beteende. Tan-
ken att 6ka de ekonomiska incitamenten fér ett jimstillt beteende ér god, dven
om traditionella kénsroller tyvirr spelar en stérre roll f6r vem som tar ut forild-
raledighet.

Maénga ér de fader som i dag uppméirksammar orittvisan i att ses som »den
andra forildern«. En inte helt oansenlig grupp mén har dven modet att gé till ar-
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betsgivaren och be om ett halvars forildraledigt. Det mullrar i leden och ocksa
min kdmpar fér en 6kad jamstilldhet. Fler och fler bérjar se hur olika fenomen
i samhillet hinger samman, och det r viktigt fér opinionsbildare och folk-
valda att tydliggéra dessa kopplingar. Socialdemokratiska reformer ska frigéra
minniskor och vi méiste bli bittre pa att férankra och férklara de 1dngsiktiga
malen med vér politik. Feminism och jamstilldhet 4r inte en kvinnofraga utan
handlar om minniskors ritt att i férsta hand vara mianniska och inte kon. Dir-
for méste vi ocksd viga prata om konsrollernas betydelse for olika ordttvisor i
konkreta situationer. Diskussionen om livspusslet ér ett tydligt exempel pa dér
fokus oftare har legat pa att méjliggdra for barnfamiljer som helhet att képa
stadtjinster, i stéllet for att handla om hur de enskilda individerna i familjen
fordelar ansvaret.

Ensamforéldrar

Ensamférildrar tillhor de fattigaste i vart land och ligger av naturliga skil myck-
et tid pa hemarbete. Detta dr den grupp som bevisligen har simst ekonomi, upp-
lever sig som mest stressade och behéver samhillets stdd som bist. Vi tror pa ett
antal olika vélfardsreformer fér att 6ka det gemensamma ansvaret for barnen
och pa sé sitt minska férildrarnas vardagsstress. Denna typ av reformer gynnar
alla sorters familjer men blir extra viktiga for ensamstdende férildrar.

Den svenska forskolan ir fantastisk, men hotas bland annat av virdnadsbi-
draget och en fri etableringsritt som p8 manga sitt fér tankarna tillbaka till den
tid d& barnomsorg bara var forvaring av barn. Férskolan ska utvecklas och vara
en plats dir man kan tryggt kan ha sitt barn under hela sin arbetstid. Vi maste ha
en barnomsorg som héller 6ppet nir folk jobbar. Utvecklingen av tjinstesamhil-
let har lett till att manga arbetar savil kvillar och helger som nitter. Det ir inte
bara kulturarbetare som har obekvim arbetstid: vardpersonal, affirsbitriden
och lastbilschaufférer arbetar inte heller vardagar 8-17. Diaremot ir det viktigt
att barnens egen tid pa férskolan, den pedagogiska utvecklingen inte »kvittas«
mot att barnen tas om hand under andra tider. Kommunal kreativitet kommer
att vara nodvandig, men malet maste vara tydligt:

Ritten till forskola bér vara barnets, och inte paverkas av om féréldern ér ar-
betslos eller férildraledig med andra barn. Fritidsverksamheten dr i vissa kommu-
ner bristfillig och bor stirkas. Dessutom kan det finnas anledning att se dver om
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barnens fritidsaktiviteter skulle kunna rymmas inom ramen for férskola, skola
och fritids. P3 s sitt skulle tid hemma ocksa bli tid hemma, och inte vara tid da
foraldrar maste skjutsa barnen till idrottstrining och instrumentlektioner.

Det finns idéer om méjlighet att kdpa fardiglagad mat, hyra eller 18na utrust-
ning som skridskor och lucialinnen genom férskolan och skola. Detta ér idéer
som bor vidareutvecklas och med fordel inforas i olika pilotprojekt. Manga av
livspusselproblemen &r stress som bist 16ses genom samarbete.

En individualisering av jamstélldhetsproblematiken

I den hir texten har vi férsékt beskriva hur stressen beror pa dels ett mer pres-
sat arbetsliv, dels hoga ideal kring konsumtion och vad som krivs fér att vara
lyckad. Och att kvinnors stress beror pé brist pa jimstélldhet, dir de férvintas
dra det tyngsta lasset nir det géller hem och barn och samtidigt klara av ett
jobb som #r utformat fér en ung person utan barn eller med en fru som skéter
markservicen dir hemma. Den enskilt viktigaste 16sningen pa dessa problem &r
att forstd att det inte gér att 16sa med enkla individuella 16sningar, utan att det
maste till samhillsférandringar. Att individualisera problemet pé det sitt som
nu gors dkar stressen ytterligare, da ett ojamstillt férhallande blir ett personligt
misslyckande - fér kvinnorna.

Familjebildning nar det passar

Tva grupper som ofta upplever att de inte kan bilda familj - eller méoter sirskilda
problem nir de gor det - dr studenter och unga. Det handlar dels om férsikrings-
systemens utformning, men ocks3 om de dvriga forutsittningar som behovs for
att kunna ha barn. Det ska ocks8 papekas att dessa grupper oftast férvintas sam-
manfalla, men gor det inte alls alltid. Mer &n var fjirde student i Sverige &r 6ver
29 ar och bland de unga &r det en majoritet som inte studerar. Dessa tva grupper
ir dessutom i hogre grad 4n andra fattiga eller har en osiker situation, vilket vi
sett tidigare paverkar livsstressen i hdg grad.

Dagens forildraforsikring som grundar sig pa inkomst dr ett bra — om 4n inte
tillrackligt individualiserat — system, men det gér det sérskilt komplicerat f6r stu-
denter och unga att skaffa barn. Studenter eftersom de inte omfattas av systemet,
och ménga unga eftersom de har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden, 13ga
inkomster och osikra anstillningar som gor det mer riskfyllt att skaffa barn.
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En student som lever pa studiemedel far i dag ingen forvirvad forildrapen-
ning utan enbart grundbeloppet vilket ger en inkomst efter skatt pd under 4 ooo
kronor i manaden. Den som arbetat innan studierna far behélla sin upparbetade
niva i sjuk- och forildraférsikring men manga har antingen inte arbetat alls,
eller inte tillrickligt mycket fér att uppfylla kriterierna. Den som studerar med
studiemedel och har barn far visserligen ett barntilligg till studiemedlet, men
det ticker inte pa ldnga vigar de 6kade kostnader barn medfér.

Bland unga som inte studerar finns delvis samma, men ocksé andra, problem.
Dir handlar problemet i hég grad om svarigheterna att etablera sig pa arbets- och
bostadsmarknaden. Fér manga kan det, trots att de statt till arbetsmarknadens
forfogande sedan de tog studenten, dréja till upp emot trettiodrséldern innan de
har en stabil inkomst och négot annat 4n ett andrahandskontrakt .

Att det dr svart for unga och studenter att bilda familj och att de som gor det
méter sirskilda svarigheter ér sa klart dels ett problem fér dem som berdrs men
det #r ocksi ett strukturellt problem. Normen fér dem som har hdgre utbild-
ning 4r att gora fardigt sina studier, etablera sig pa arbetsmarknaden och sedan
bilda familj. Det gér att manga &r 6ver 30 innan det blir aktuellt. Det gér ocksé
att sévil arbetsgivare som andra forvintar sig att kvinnor kommer att fa barn
inom ndgra ar pa sitt férsta jobb efter examen, ndgot som péverkar diskrimi-
neringen av kvinnor pd arbetsmarknaden, inte minst 16nemissigt. Det innebir
ocksd att den period i livet d4 man forvintas arbeta som mest och etablera sig
pa arbetsmarknaden sammanfaller med den period d&@ man har smé& barn som
kriver mycket tid och omsorg. Som vi sett tidigare innebir det ofta att man med
sméibarn arbetar extra mycket, medan kvinnor med smabarn arbetar mindre.
Resultaten i form av férdelningen av det obetalda arbetet och 16ne- och karridr-
skillnader har vi redan pekat pa. F6r manga skulle det, om det var ekonomiskt
méjligt, vara tidsmissigt enklare att kombinera smabarnséren med studietiden,
d& man i ménga fall har mer flexibla tider och sillan férvintas ligga mer 4n hel-
tid (tyvérr ofta mindre) p8 sina studier.

Fér att detta skulle vara méjligt, krivs forst och frimst bittre ekonomiska
villkor for studerande forildrar. Over huvud taget behdvs en bittre integrering
av férsikringssystemen och studiemedelssystemet, och bittre mojligheter att
rora sig mellan dem under livet. Studenter behéver omfattas av en féraldrafér-
sikring som ger dem en inkomst pa minst studiemedelsniva. Nir de sedan &ter-
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gar till studier (eller bérjar studera, om man fatt barn innan studierna) behovs
forutom ett generellt hjt studiemedel ocksd ett forstirkt barntilligg som speg-
lar de kostnader man har fér barn.

Det dr ocksa viktigt, fér sdvil unga som studerande férildrar, att det férs en
aktiv bostadspolitik. Det maste vara méjligt att f3 en vettig bostad utan att be-
héva binda sig vid ett bostadslén, ndgot inte alla kan eller vill gora. En kraftfull
satsning pa byggande av hyresritter till rimliga hyror av ansvarsfulla férvaltare
ir den enda 18ngsiktiga l6sningen pa ungas boendesituation.

Med ovanstéende resonemang vill vi inte stilla oss i ledet bland dem som
menar att det dr ett sjilvindamal att sinka snittdldern for férstféderskor el-
ler hoja nativiteten i sig. Manga minniskor vill eller kan inte skaffa barn, och
for nagra dr det inte sd mycket ett val som négot som hinder eller inte hinder.
Men vi vill peka pa att det ska finnas en méjlighet att bilda familj vid olika
tidpunkter i livet. Just barnafédande 4r i hég grad kinsligt for ekonomiska och
andra incitament och dirmed paverkbart pa strukturell niva. Att géra det méj-
ligt for studenter att skaffa barn dr ndgot som &r enkelt genomfért genom fér-
andringar i regelverket, och skulle férmodligen kunna fa konsekvenser ganska
omgaende.

Det politiska i det privata

Det kan tyckas att vi pd en samhillelig niva borde vara néjda: Min och kvin-
nor arbetar. Kvinnor arbetar mer i hemmen men & andra sidan drar mén in mer
pengar genom att kunna oka sitt I6nearbete. Vi bidrar med olika saker. Ar det
inte upp till var och en att vilja hur de vill leva, och vem i familjen som ska géra
vad? Varfér ska politiker ligga sig i vem som diskar i radhuset?

Svaret pa den fragan ir tudelad. For det forsta handlar det om att konfrontera
ett konkret problem som ménga upplever. Aven om stress och press kan komma
ur egna krav och trender i samhillet om hur vi bér leva s3 méste vi som politiskt
engagerade reagera. For det andra s& handlar det om att anvinda det upplevda
problemet som utgdngspunkt fér en diskussion om nigot storre. Precis som vi
socialdemokrater inte tycker att ett klassamhille ar ett rattvist samhille dir alla
minniskor ir lika mycket virda och ges samma mdjligheter och rittigheter s&
ir inte ett konssegregerat samhille rittvist och jimlikt. Férutom att det ir ett
resurssloseri for ett land att inte anvinda sig av den kompetens som kvinnor
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besitter i samhillslivet 4r det viktigt att se den bristande jimstélldheten som ett
avgdrande hinder for vart mél om ett samhille dar alla ges jamlik mojlighet att
leva det liv de 6nskar.

Detta maste g att kombinera ett rikt arbetsliv med ett rikt familjeliv. Att ge
minniskor méjlighet att sjilva forma sina liv dr en av socialdemokratins vikti-
gaste ledstjdrnor. Politiken ska skapa férutsittningarna fér manniskor att vilja
hur de vill leva, politiken ska skapa frihet och trygghet. I dag har politiken linge
stdtt utan 16sningar fér barnfamiljernas stress. Politiken har inte varit tillrack-
ligt uppmirksam pa unga kvinnors ridsla fér hur familjebildning kommer att
paverka deras fortsatta chanser pd arbetsmarknaden.

En modern familjepolitik bér inriktas pa att stodja ménniskor i vardagen
men ocksé bidra till en samhillsférindring. Att politisera det privata — inte vara
radd for politiken att ta plats vid middagsbordet. Inom familjepolitiken ligger
maénga av nycklarna till ett annat och bittre samhille. Familjepolitiken spanner
Sver manga delar av samhillet och férutom att verka for rittvisa uppvixtvillkor
for alla barn och majliggora f6r férdldrarna att forvirvsarbetar sd kan den anvéin-
das for att 6ka jamstilldheten mellan enskilda mén och kvinnor.

Icke-Iosningar

Flaggskeppet bland de 16sningar som har férts fram fér att 16sa livspusslet dr kép
av, av staten subventionerade, hushallsnira tjinster. Vi motsitter oss subventio-
nen av hushallsnira tjinster dd denna for det férsta endast utnyttjas av den rika-
re delen av befolkningen (vilka har rdd att betala fér vad dessa tjdnster verkligen
kostar) och didrmed omférdelar frén fattigare till rikare. Det andra skilet ir att
vi inte ser ndgon podng i att satsa pé en stérre marknad fér tunga och daligt be-
talda jobb. Men dessutom verkar subventionen inte komma &t det problem den
ir menad att 16sa. K6p av hushallsnira tjinster minskar inte tidspressen, visar
sociologen Jorgen Larssons undersékning. Utifrén vart resonemang ér detta en
16sning som for vissa enskilda familjer innebér avlastning, men som inte dkar
mins ansvarstagande och dirmed inte heller egentligen 16ser problemet pa ett
langsiktigt sitt.

Vardnadsbidraget 4r en annan reform som i vissa sammanhang framstills
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som en 13sning for stressade smabarnsférildrar. Utvirderingar fran andra lander,
och de erfarenheter vi kan dra redan nu i Sverige, visar att det dr kvinnor och
framfor allt invandrade kvinnor med délig férankring pé arbetsmarknaden som
forlinger sin foridldraledighet pd detta sitt. Vildigt f8 min har utnyttjat vard-
nadsbidraget, reformen gar direkt emot arbetslinjen, 4r samhillsekonomiskt in-
effektiv och underminerar dessutom forskolans roll som pedagogisk instans.
Dagordningen och problemformuleringen kring denna livsstress och den
vardagliga tidsbristen maste tas tillbaka fran resursstarka féretriadare for tjans-
temin, hoginkomsttagare och foretag som erbjuder hushéllsnira tjinster. Ar-
betslivet maste forandras s& att det blir méjligt att kombinera familj med ett
heltidsjobb. Den borgerliga regeringens antifackliga politik maste fa ett slut och
arbetslivsforskningen dterupprittas for att mojliggora ett ménskligare arbetsliv.
Jamstilldhetskonflikten maste tydliggdras. Att képa jimstilldhet genom att en
annan (kvinna) stidar, 16ser inte det grundliggande problemet. I stillet kamou-
fleras det reella problemet: att min inte tar sitt ansvar f6r hushall och famil;.
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Hallbarhet

Solidaritet handlar om héllbarhet. Mellan ménniskor, regioner och ge-
nerationer. Hallbarhet handlar ocksd om jimlikhet. Nir torkan, ver-
svimningarna, brinderna, orkanerna och de smiltande isarna mycket
konkret stiller verflédet mot armodet blir det tydligt att jamlikhet,
med var ohéllbara ekonomiska férdelning och vart obegrinsade re-
sursutnyttjande, &r mer nédvindigt fér héllbarheten &n pa linge. Det
blir allt tydligare att vi bygger oh&llbara samhillen, bdde ekonomiskt,
socialt, klimat- och miljémaissigt. Hallbarhet handlar dirfér om fér-
delning. Om att bygga samhillet si att alla far plats. Om att bygga
virlden solidariskt.

Detta avsnitt behandlar klimatkrisen, stadsbyggandet och den
internationella solidaritetspolitiken — dar héallbarhet och solidaritet

maste gd hand i hand.






KAPITEL 5

Klimat och energi

Hur illa ar det?

Det ir illa!
Vem ska bira bérdan?

Ja, det dr det som ir frigan!

Det finns tre sanningar gillande klimatet: den férsta dr att klimathotet férmod-
ligen dr den storsta och svéraste utmaning som minskligheten stillts infér. Den
andra dr att manniskan tagit sig ur stora och svira kriser tidigare. Den tredje
ir att ingenting visentligt inom samhillelig infrastruktur dstadkommits genom
marknadens forsorg.

Dessa tre sanningar férpliktigar och pockar pa politikens uppmirksambhet,
initiativkraft. Klimatférindringarna ar ett gigantiskt marknadsmisslyckande,
liksom det &r ett politiskt misslyckande.

Trots detta stdr den politiska striden fortfarande kring den forsta fragan: Hur
allvarligt &r det? Beroende pa hur man svarar pa denna fridga kommer &tgirderna
att bli mer eller mindre 1angtgdende. Homo politicus ar dock radd for tva saker:
att 6verreagera och att inte reagera i tid. Frgan 4r vad som &r mest allvarligt. En
Sverreaktion riskerar att sld ut vanlig samhillelig aktivitet till f6rmén fér kris-
politik trots att det inte dr absolut nédvindigt — att inte reagera i tid innebdr s&
stora och omfattande konsekvenser for minskligheten att dessa nidrmast &r 06-

115



verblickbara. Manniskan 4r dessutom bra pa tva saker: att vara forutseende och
planera for framtiden & ena sidan, och att blunda till dess det mest uppenbara
faktum har 6vertrumfat alla férvintningar & den andra. Historien visar oss att
vi bdde kan planera fér krig, och blunda for krig, nérhelst det passar oss. Dessa
manga paradoxer kring det minskliga psyket och vir kunskapsinhimtning om
verkligheten méste politiken méta om vi ska ha en chans att méta klimatférind-
ringarna. Vi vill inte tro att det 4r s8 allvarligt — det vill vi aldrig. Men nir det r
sd allvarligt att vi genom egna upplevelser tvingas tro det — da 4r det férmodligen
redan fér sent. Nir isarna smilt bort dr det svart att f dem tillbaka.

* k¥

Milet fér klimatarbetet dr att reducera ménniskans utslapp av vixthusgaser och
samtidigt skapa ett levnadssitt som dr langsiktigt hallbart for var planet. Ut-
maningen ir alltsd tvihdvdad: dels 8stadkomma ett samhille utan utsldpp, dels
stilla om samhillet s att de pd andra sitt dr 1dngsiktigt hallbart. Marknaden
reagerar pa nu befintliga fakta men férmér inte planera fér ndgon lingre fram-
tid. Dérfor kan marknaden inte reagera pé klimathotet i tid. Just darfor behévs
politiken — fér den férutseende samhillsutvecklingen, fér att kunna styra sam-
hillsutvecklingen &t det hall som krivs. Att stivja marknaden nir den inte kan
stivja sig sjilv och att bygga samhillet i en riktning s att det 4r héllbart, om #n
inte som allra mest vinstmaximerande just i stunden, ir politikens uppgift.
Marknaden har dock spelat en visentlig roll i klimatférandringarna. Mark-
naden skapar vinster och vilstdnd, men utifran ett globalt perspektiv har i regel
vilstdndet ackumulerats i vdstvirlden medan utvecklingslinderna fétt betala
priset. Produktionen sker dir arbetarklassen dr som fattigast (syd) och konsum-
tionen sker dir arbetarklassen ir som rikast (vist). Diaremellan sker transporter
- och utsldpp. Att politiker virlden 6ver ofta ser pd marknaden och samhills-
bygget utifrdn ett snidvt ekonomiskt nationellt perspektiv dir vilstdndet och
konkurrenskraften fatt ga fére klimatkrav pé féretagen, mojligheten till lokal
utveckling, produktion och konsumtion ir vad som inom nationalekonomin
kallas the prisoner’s dilemma: en social félla dér inget land vagar agera klimatvin-
ligt eller g fore i radsla for att ensamt drabbas av ekonomiskt bortfall och lagre
tillvixt. Eftersom vi har byggt ett internationellt ekonomiskt system baserat pa
konkurrens mellan linder och regioner (om makt och resurser), vilket i sig dri-
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ver utsldppstkningarna, dr ett klimatsamarbete mellan linder och regioner bade
nddvindigt, och fruktansvirt svart. Att komma 6verens om att samarbeta om att
minska utslidppen (vilket innebar minskad och férindrad ekonomisk aktivitet —
indrad styrka och maktférdelning) 4r betydligt svirare dn att komma éverens
om att 6ka tillvixten dir alla linder jagar p i gamla hjulspar. Klimathotet kriver
darfor att regeringar och politiker tinker kring ekonomisk utveckling delvis pa
ett annat sitt 4n vad man gjort tidigare: staten maéste styra utvecklingen och
omstillningen — marknaden kan inte styra sig sjilv. Detta blir sirskilt svért efter
30 &r av nyliberalism.

Konsumentmakt = makt?

Nir politiker hdnvisar till konsumentmaktens mojligheter 4r det ett exempel
pa ett marknadsmisslyckande dir pldnboken snarare &n ansvar fér klimatet,
minniskor och djur gir fére. Det skevt fordelade vilstdndet har gjort konsu-
mentmakten till en lyx fér medel- och &verklassen att déva sitt samvete med,
samtidigt som marknaden for billiga produkter utan klimathinsyn finns kvar.
Faktum ir att de rika konsumerar mest totalt sett, men de har ocks3 rad att
konsumera enskilda produkter som &r mer klimatvinliga 4n billigare produkter.
Individen kan géra mycket genom sina val men i slutdndan krivs politiska beslut
for att verkligen dstadkomma férindringar. Ska masskonsumtionen uppritthal-
las maste masskonsumtionen vara klimatsmart, annars har vi inte rdd med mass-
konsumtion.

Utveckling?

Industrialiseringen fédde masskonsumtionen. Det har vi kallat fér utveckling.
Det har ocksa inneburit reellt 6kade materiella forutsittningar for att leva gott
pé denna jord, fér somliga av oss. Inget land i vistvirlden har dock samtidigt
med denna ekonomiska utveckling lyckats skapa ett hallbart samhélle. Férhopp-
ningar finns i dag om att utvecklingsldnder ska kunna »hoppa éver« en period
av utslippsgenererande tillvixt och gd ritt pd den hallbara vilfirden - dessa
forhoppningar har dock hittills kommit pd skam. De linder som har snabbast
ekonomisk utveckling har ocksa de snabbaste utslippsokningarna. Diremot ar
det inte s8 att fattiga linder 4r klimatsmarta. Fattiga stater, och multinationella
foretag 1 fattiga stater, suger ut naturresurser for att skapa vilstand i vést. Det
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finns sdledes inget enkelt samband mellan tillvixt och utsldpp: bade rika och fat-
tiga lander slapper ut koldioxid, om #n de rika slipper ut mycket mer.

Det gér att hoja levnadsstandarden utan att klimatet tar stryk men da krévs
att man anvinder jordens resurser smartare, och att férdelningen av denna hsjda
levnadsstandard jimnas ut. Dagens konsumtionssamhille dir naturtillgdngar
utvinns och sedan gérs om till varor som transporteras jorden runt utan hinsyn
till héllbarhet behéver férandras i grunden. I slutindan kommer vi att behova
gora prioriteringar mellan olika typer av tillvixt. En avgérande faktor dr ocksd
om minniskan i vistvirlden kan formulera om sitt liv och ldra sig virdesitta
miljon.

Oljan

Peak Oil ir den tidpunkt d& mer 4n hilften av den olja som finns tillginglig pa
jorden har forbrukats. I dag innehaller det mesta i vdr vardag olja. Transporter dr
sirskilt beroende av olja. I Sverige driver oljan g5 procent av transportsektorn.!
Och oljan, sirskilt den billiga, sinar. Anvindningen av billig olja har gatt hand i
hand med var ekonomiska utveckling, kapitalismens utveckling, sddan vi kin-
ner den i dag. Nir denna billiga olja dr slut méste samhillet stilla om i alla fall.
Vi har linge blundat ocksé for denna praktiska begrinsning av vart ekonomiska
utvecklingsprojekt. Det &r inte speciellt hallbart.

Demokratin och tillvaxten

Socialdemokratin har linge sagt sig virna klimatet och miljén och Sverige ir ett
av de linder som allra mest framgangsrikt har arbetat med att reducera utslip-
pen. Men praktiken har ocksé delvis pekat &t ett annat hall. Till skillnad fran
under 1goo-talet kommer klimatet verkligen att behéva std i centrum fér den
socialdemokratiska politiken under 2000-talet. Tillvixten mdste bli hdllbar. Och
kan inte tillvéixten bli hdillbar, mdste vi ifrdgasdtta tillvixten som drivkraft i vir eko-
nomi. Detta dr ingen radikal vinsterstdndpunkt — detta ir en helt intellektuellt
hederlig stdindpunkt i ett l4ge nir ingen av oss sikert vet hur illa stéllt det ir,
nir tillvixtens princip om evig expansion de facto driver pa klimatforstorelsen.
Vi maste bli en politisk rorelse som férvaltar och beskyddar vér planet och som
erkidnner dess ekosystem ett egenvirde. Att sitta klimatet i centrum &r att sitta
minniskan i centrum. Ett stabilt klimat utgér grunden fér méjligheten att han-
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tera andra samhillsproblem. I annat fall tvingas vi anvinda var tid till att 16sa
aterkommande fundamentala samhillsproblem, som extrem fattigdom, torka,
brist pd vatten, dversvimningar, stora flyktingstrémmar, konflikter om natur-
resurser och s vidare. D3 finns lite tid 6ver till vélfards- och utjgmningspolitik.

I férlingningen #r framgangen i klimatpolitiken ocksa ett betyg pé det de-
mokratiska systemet. Gar det att via fria val f3 fram till de ansvarsfulla politiker
som behdvs fér att se lingre #n till nésta kvartalsrapport. Lyckas vistvirlden inte
med denna uppgift éppnas i klimatproblemens spar kanske dérren for andra
politiska system.

Vad gora — energj,
utslapp och styrmedel?

Insatserna for att uppratthélla var livsstil 6kar for varje &r. Forskningsrapporter
pekar hela tiden p8 att utvecklingen gér snabbare 4n tinkt. Den genomsnittliga
temperaturen pa jorden fir stiga med hégst tvd grader. Det innebir 350 ppm
(parts per million) vixthusgaser i luften.

De senaste tecknen tyder dessutom pa att férandringarna inte féljer ett lin-
jart monster, utan i sjilva verket accelererar. Anstringningar under perioden
2010 till 2020 kommer dirfér att vara helt avgérande fér mojligheten att lyckas
uppnd malen direfter. Med alltfér 13ga ambitioner pa kort sikt finns risken att vi
hinner passera jordens »tipping points«, det vill siga de olika brytpunkter d& upp-
varmningen gétt si langt att den drivs pa av jordens egna utslépp av vixthusgaser,
frimst metan. Eftersom forskningen om férstiarkningseffekterna ér s3 osiker ar
de facto dven ett tva-gradersmal en riskabel niva. Detta sirskilt med tanke pa att
en grad redan ir intecknad och att temperaturen kommer att fortsitta stiga av
sig sjalv pd grund av de kvardréjande effekterna av redan gjorda utslapp.

Vi kommer dock fortsatt att behéva energi. Energipolitikens mél 4r att skapa
en trygg férsdrjning av energi och att den framtida energiférsérjningen maéste
vara héllbar f6r samhille och miljé. For att mojliggora detta krivs en radikal om-
stépning bade av internationella och nationella politiska styrmedel samt sam-
hillets och individens férhallningssitt till energi- och miljéfragor.

Framtidens energiproduktion och energikonsumtion kommer sannolikt att
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vara avsevirt effektivare 4n dagens. Tekniken finns. Goda exempel, inte minst
fran Sverige, pekar ocksé pa att virldens industriproduktion har potential att bli
betydligt energieffektivare. Utmaningen fér virlden i4r att inse att i ett klimat-
vinligt och héllbart samhaille dr révaror och energi alltid en bristvara. Ur denna
aspekt dr Sverige 18ngt ifrdn ett féregdngsland: 2009 var Sverige ett av de linder
i virlden som férbrukade allra mest energi per invinare. Konsumtionen i sam-
hillet maste styras bort frén sddana produkter som kriver stora méngder energi
i tillverkningsprocessen och ersittas med energisnélare produkter och tjinster.
Foér Sveriges del giller att om vi dven i framtiden ska kunna vara ett foregdngs-
land i energipolitiken kan vi inte ensidigt férlita oss pa billiga naturresurser utan
maste viga bdde minska energiférbrukningen och stilla om energiproduktio-
nen. Vi méste konsumera mer tjidnster i stéllet f6r varor, dtervinning och ateran-
vindning 4r omréden som har stor potential att pverka samhillet till att bli mer
klimatvinligt och resurssnalt.

Politiskt har vi, om vi tar klimatférindringarna pa allvar, att vilja pd nagra
styrinstrument som kan styra vir konsumtion och produktion bort fran klimatti-
rande sddan: anpassning, omstillning, skattepolitik, ransonering och férbud.

Anpassning

For nagra ar sedan skulle man férhindra klimatforiandringarna — nu ska man
anpassa sig till dem. Det &r en betydande skillnad och vittnar om begynnande
uppgivenhet - »det finns 4nda inget vi kan géra«. Klimatarbetet méste komplet-
teras med atgirder for anpassning av samhillet, det dr nog sant. Det handlar inte
bara om att ge upp infor ett framtida klimathot utan att géra samhillet redo for
en verklighet som redan ir hir, att fordela bordor efter barkraft och se till att
fordelningspolitiken inte hamnar i krispolitikens bakvatten.

Diremot ar en del av de atgidrder som foreslas for anpassning till klimatfér-
indringarna s& skrimmande eller osikra i sig att de snarare innebir att ta nya
risker med vér jord, n att minska riskerna. Till dessa forslag hor (ndrmast science
fiction-inspirerade) att skjuta upp miljontals speglar i rymden, firga jordens alla
16v ljusgrona i stillet f6r morkgréna, sprida ut tillvixtfrimjande jarnsulfat i haven
for att oka tillvixten av plankton osv. Vad som dock just nu pagdr ar att Maldi-
vernas regering prospekterar mark fér befolkningen som tvingas flytta nir havet
stiger. Linder i Europa kidmpar med torka och éversvimningar. I Latinamerika

120



byggs mer motstandskraftiga stider i ridsla for orkaner. Ménniskan drar sig inét
land, bygger skyddsvallar mot floder och 3ar. Migrationen i klimatforandringar-
nas spér 6kar — pa olika sitt férsoker vi méanniskor hantera och anpassa oss efter
klimatférindringarna. En del av detta dr nog nédvindigt, men tror vi att vi kan
anpassa oss ur klimathotet tror vi nog fel. Mer aktiva atgirder for att férhindra
dem behdvs. Vad som fungerar pa teve, fungerar inte alltid i verkligheten.

Omstallning av det svenska energisystemet

Aven om Sverige som land har forutsittningar att snabbare in andra linder
klara omstillningen skulle en fullstindig omstillning frdn kirnkraft och fos-
sila brinslen kriva omfattande dtgirder f6r energieffektivisering och stod till
alternativa bréinslen.

Det finns inte en enskild energiproduktionskilla som kommer att 16sa Sve-
riges framtida energibehov. Vindkraften har en begrinsad potential pa grund av
dess beroende av reglerkraft (annan energi som reglerar ojamnheter i energifér-
sorjningen frin vindkraften). Vagkraft har i stillet stérre mojligheter att utgéra
en killa av basproduktion av energi. El- och virmeproduktion med solceller och
solpaneler dr dannu tekniker som ligger 1&ngt ifrén storskalig produktion. Generellt
sett dr storskalig utbyggnad av dessa energikillor férknippad med stora kostnader
for samhillet. Det dr dock rimligt att anta att utbyggnad av de foérnybara energi-
killorna i kombination med minskad energiférbrukning och en fordonspark som
i hog grad anvinder el som brinsle kommer att leda till att de fossila brinslena
kan fasas ut samt att behovet av kidrnkraft kommer att minska i Sverige. I det
nordiska energisystemet kommer emellertid kidrnkraften att spela en stor roll for
lang tid framéver pa grund av de finska nybyggnationerna av kirnkraft.

Nyckeln till att lyckas med omstéllningen &r att géra energi dyrt samt att
i betydligt hogre grad 4n i dag satsa pa utveckling av effektiva sitt att produ-
cera och konsumera hallbar energi. Den stérsta utmaningen ligger dock inte i
att stilla om Sverige, utan i att skapa férutsittningar fér att virlden ska stilla
om, dir olja, gas och kol pd manga héll spelar en dnnu stérre roll 4n i Sverige.
Sveriges roll i den omstéllningen &r viktig, inte minst i friga om innovation,
utveckling och méjligheter till en vassare och radikalare milj6- och energipo-
litik med insikt om att det handlar om hela virldens chans till 6verlevnad i en
héllbar resursanvindning,
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Omstallning av det internationella energisystemet

Sett ur ett globalt perspektiv har fa linder tillgdng till Sveriges 1dnga kuststrick-
or, stora vattendrag och enorma bioenergiresurser. Ar 2009 ir cirka 8o procent av
virldens energikillor fossila och andelen fossilt 6kar stadigt. Olja och gas fung-
erar som baskraft i de flesta av jordens ldnder. Sol, vg och vind kan pd manga
stillen ersitta vissa delar av anvindningen av fossila brinslen, men behovet av en
tillforlitlig kraftkilla som finns tillginglig dygnets alla timmar &ret runt kvarstar.
Med ett hégre pris pa utslipp av vixthusgaser och grinser for utslipp av miljé-
forstérande dmnen skulle biobrinslen, kirnkraft och i viss mén koldioxidlagring
kunna vara alternativ fér att undvika de utsliapp som den fossila energiproduk-
tionen orsakar. Samtliga av dessa tre alternativ dr problematiska och det 4r bara
biobrinslen som kan kallas fornybar. Relativt sett dr de dock mindre skadliga
for miljon 4n fossila brinslen, férutsatt att allvarliga kdrnkraftsolyckor undviks,
ndgot som i sig 4r ett enormt atagande. Att kirnkraft pa sina hall diskuteras som
en klimatlésning 4r problematiskt. Tusentals kidrnkraftverk skulle behéva byg-
gas internationellt for att ersitta olja och kol globalt — detta ér en dyr och farlig
vig att sld in pa. Kirnkraften d4r mahinda mer klimatsmart 4n oljan, men den ir
inte mer hdllbar for det.

En global strategi for ett hallbart energisystem bor darfor inriktas pa att
minska behovet av energikonsumtionen och investera kraftigt i utveckling och
spridning av tekniker for héllbar energiproduktion, bade storskaligt och sma-
skaligt. Dessutom ir en avgdrande faktor for att kunna f3 in framtida férnybar
energi i energianvindningen att se till att det finns vil utbyggda distributionsnit
av energi. Detta giller oavsett om man avser att kunna koppla stora solenergifilt
i solintensiva omraden till férbrukningscentra av el, att koppla vind-el fran plat-
ser dir det blaser till platser dir det inte bléser eller att féra 6ver nordisk bio- och
vattenkraft frdn norra Europa till kontinenten. I stora ssmmanbyggda nit ékar
mojligheten att kunna ta tillvara pa de s kallade intermittenta energikillor, det
vill siga sddana energikillor som har en oregelbunden omvandling av energi, ex-
empelvis solceller eller vindkraft. For de platser som inte kommer att nés av de
stora distributionsniten bér man i stillet satsa pd smaskaliga férnybara 16sning-
ar med sol, vind och biobrinslen, men i dessa omrdden kommer tillgéngligheten
till energi inte att vara lika stor som inom de stora niten. Detta visar vikten av
internationell samordning och verenskommelser som syftar till ett gemensamt
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globalt ansvar for virldens energiférbrukning och resursutnyttjande vilket i sin
tur visar betydelsen av att féra in miljopolitiken som ett av de viktigaste omra-
dena for det politiska internationella samfundet.

Skattepolitik

Skatter har anviints, och kan anvindas, fér att indra minniskors konsumtion
av energi. Tva metoder ir viktiga: dels en stor skattevixling som hojer skatten
pa utsldppsgenererande produkter i allmidnhet och brinslen/energiprodukter i
synnerhet och avsevirt sinker skatten for tjinster, dels krivs ocksd en bittre fér-
delningspolitik dir de ekonomiska klyftorna i samhaillet utjimnas. Individens
utslipp dr ofta direkt kopplade till konsumtionen och vi har lika stor ritt att leva
ett liv som sldpper ut vixthusgaser. Exempel pé skatter och subventioner som
redan anvinds pa detta sitt &r ménga och kan utvecklas: man kan inféra kott-
skatt, importférbud, subventioner till smaskaligt organiskt och resurseffektivt
jordbruk, h6jd bensinskatt, hojd elskatt, h&jd fordonsskatt och s& vidare.

Individuella utslappsratter/ransonering

Nir det dr brist pad ndgonting uppstér alltid en ransoneringssituation. Frigan
ir egentligen bara vem som ska besluta om denna ransonering: marknaden el-
ler politiken — ska minniskor fi denna bristvara efter efterfrigan eller efter
behov?

Det finns flera sitt att hantera en situation dir anvindningen av fossila
brinslen minimeras och brist pé energi, framfér allt drivmedel, som inte inne-
bir koldioxidutsldpp, uppstar. Ett sitt dr att 13ta tillgdng och efterfrgan styra.
Det vill sidga att marknaden fér 16sa det p3 egen hand. Marknaden omférdelar
energin till den som har viljan och resurserna att betala fér den. Ett annat ir att
fordela den bristande resursen ndgorlunda jamlikt dver befolkningen. I klimat-
arbetets fall innebir det att inféra ndgon sorts koldioxidransoner eller individu-
ella utslippsritter.2

Denna idé om individuella utsldppsritter har fatt stort fiste i Storbritannien
och det brittiska parlamentets miljckommitté har stillt sig bakom ett system
med koldioxidransoner. Systemet med individuella utsldppsritter innebér i kort-
het att varje medborgare tilldelas koldioxidransoner. Vid konsumtion av brinsle,
el eller flygresor dras ransoner av fran képarens koldioxidkonto. Den tekniska
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infrastrukturen for detta finns till stor del redan tillginglig i de system som ban-
ker och butiker anvinder i dag. For att skapa flexibilitet 4r ransonerna kép- och
siljbara vilket gor att den som har outnyttjade ransoner kan silja dessa till den
som ir beredd att betala fér att kunna sta for mer utsldpp. Pa si sitt sker ocksd
en ekonomisk omférdelning mellan rik och fattig.

Systemet skulle ge var och en tillging till energi, inklusive bensin, utan att
priset behover stiga sirskilt mycket. Det skulle ocksd innebira en sidker minsk-
ning av utsldppen eftersom de totala ransonerna sitts pd en sddan niva som ar
klimatmaissigt héllbart. Studier visar att folk ménga génger r beredda att géra
stora beteendeférindringar, men bara om dessa ocksa gérs av andra - ett ransone-
ringssystem skulle forsikra folk om att alla andra ocksa bidrog till klimatarbetet.
I ett system dir utsldppen ir reglerade ménga &r framét i tiden skulle dessutom
incitamenten att investera i viktiga strukturella férdndringar och férnyelsebara
energisystem vara starka dven fér niringslivet. Medborgarna skulle efterfriga
infrastruktur, produkter och tjinster som minskar behovet av att anvinda sina
ransoner. | ett ransoneringssystem skulle konsumentmakten vara en mer jamlikt
fordelad makt. De undersékningar som gjorts i Storbritannien i diskussionen
om koldioxidransonering visar att en majoritet av befolkningen, sirskilt lagin-
komsttagare, skulle gynnas av ett system med koldioxidransoner. Liksom med
andra styrmedel skulle det vara nédvindigt se till hushallens olika behov av en-
ergi (exempelvis beroende pé bostadsort).

Statliga ransoneringssystem #r vanligtvis ndgot vi bara forknippar med
krigssituationer — darfér kan ransoneringstanken kinnas frimmande. Faktum
ir dock att mycket av samhillets vilfird ransoneras, om inte av marknaden s
av staten (vard exempelvis). Energin ir pa liknande sitt en samhilleligt viktig
resurs, liksom den idr det fér individen, och ndgon typ av ransonering, av mark-
nad eller av stat, kommer att behdva géras (gors redan i dag nir energipriserna
stiger). Ett stort problem med att ge varje individ eller féretag en viss specifik
tilldelning av utsldpp dr dock att det kriver stor kontroll av varje produkts ut-
slipp och varje individs konsumtion. Ett sddant system skulle utgéra ett stort
och frimmande steg i dagens marknadsekonomi. Denna typ av ingrepp i var
ekonomi skulle darfor troligtvis bara fé politiskt stod om klimatforandringar-
nas allvar och vidd ansdgs jamférbara med historiska kri(g)sligen. Att inféra
ransoneringar i fredstid eller om ménniskor inte upplever att klimathotet ar sd
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allvarligt 4r, troligtvis, politiskt sjilvmord. Dessvirre har politiken dé avhint sig
ett mojligt redskap for utslippsminskningar.

Forbud

Man kan naturligtvis ocksa férbjuda skiten. Férbjuda minniskor att anvinda sig
av vissa klimatpaverkande varor, transportmedel, vanor och sa vidare. Férbjuda
produktion som dr utsldppsgenererande dver en viss niva. Forbjuda vissa typer av
utslapp eller transporter. Detta riskerar dock att fa vildigt olika effekter i olika
delar av landet, for olika féretag, eller i olika befolkningsgrupper dér behoven ser
olika ut. Kanske skulle detta dock vara det enklaste sittet att f4 ned klodioxidut-
slippen. Problemet &r att det kriver ndgon sorts valdsmonopol - pé global niva
blir det svért att komma 6verens om och kontrollera att alla linder héller sina
16ften om férbud for vissa produkter.

Ett globalt pris pa milj6forstéring, rattvis fordelning

Centralt ar att vi borjar se klimatférstorelse, liksom miljéférstorelse, som en
kostnad och att konsumenterna, producenterna och samhillet maste bira denna
kostnad, inte bara framtida generationer.

Linder med olika férutsittningar och olika behov av utveckling bor fa olika
bordor, men i slutindan maste alla vara delaktiga fér att utslippsminskningarna
ska kunna ske. Den industrialiserade virlden maste ta ett mycket stort ansvar i
denna boérdeférdelning. Ett globalt tak for utslippen av vixthusgaser skulle leda
till det som marknaden hittills misslyckats med: ett sitt att virdesitta och pris-
sitta vad det kostar att anvinda naturens resurser. Men dessutom maste priset pa
fossil energi generellt 6ka och spegla de klimatmissiga kostnader som konsum-
tion av energi bar med sig. Samtidigt som utslippsminskningar méste goras dven i
utvecklingsldnder lever en stor del av befolkningen i dessa lander i fattigdom. En
klimatlésning maste dérfér garantera ritten till utveckling fér dessa ménniskor.

En modell som utvecklats for att 16sa dessa problem dr Greenhouse Deve-
lopment Rights. Den innebir att utslippsminskningarna fordelas mellan virl-
dens lander i férhéllande till hur stor del av dess befolkning som lever éver en
viss inkomstniva (cirka 7 500 dollar om aret). Konsekvensen blir att ju rikare ett
land ir, ju hdgre utslippsnivderna ér och ju ligre andel av befolkningen som &r
fattiga, desto stérre blir landets ansvar. Dessutom innebédr Gpr méjligheten fér
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rika ldnder att képa utsldppsminskningar i utvecklingsldnder dir méjligheterna
till energieffektivisering ofta dr stdrre. Detta innebér en 6kad 6verféring av re-
surser fran rika lander till fattiga samtidigt som utsldppsminskningarna férblir
desamma. Utslippen i fattiga linder beror dessutom delvis pa efterfrigan i de
rika linderna: det 4r inte bara kineser som konsumerar kinesiska varor...

Det finns siledes en hel del olika styrinstrument f6r att minska utsldppen av
vaxthusgaser, och samtidigt géra det med ett globalt solidaritetsarbete f6r 6go-
nen. Dessa dr mer eller mindre ldngtgéende, mer eller mindre svirgenomférbara
och har mer eller mindre allvarliga sidoeffekter, men de innebér alla ingrepp i
marknadens funktionssitt — de innebir alla en form av ransonering och férdel-
ning av energi. Att ndgot maste goras, bade f6r héllbarheten och for jamlikheten,
oavsett hur det gors, dr det viktigaste. L&t oss nedan kort diskutera varfér mark-
naden inte kan 16sa detta sjilv.

Marknadens problem

Vi har antagit att naturens resurser ir oindliga. Virldsekonomin har under tva
hundra ar drivits framat under antagandet att det finns tillgingliga naturresur-
ser som kan anvindas som motor for tillvixten i evinnerliga tider. En vixande
virldsbefolkning i kombination med vixande krav p& materiell standard vérl-
den 6ver har forsatt minskligheten i en situation dir naturens resurser blivit en
bristvara. Darmed blir ocksd marknadsekonomins misslyckande i att skapa ett
langsiktigt hallbart samhille uppenbart. Jakten pa vinst driver kapitalet 6ver
virlden, men skapar ingen 18ngsiktighet eller héllbarhet. Naturresurser utvinns,
anvinds i produktion, siljs och spottar ur sig utslipp och avfall i nistan alla
faser av produktionen/konsumtionen. Vi har linge vetat att vi lever éver jor-
dens tillgdngar. Marknaden bryr sig dock inte om klimatet, utan om priset och
lagen. Det ir alltsd med prispolitik, lagstiftning och fordelningspolitik man kan
komma 4t klimatproblemet. Inte genom att 1dta marknaden leta sig fram till
»ritt« produkt.

Losningen ligger darfor inte i marknadens egna hinder. Aven om produk-
tionstekniken med tiden tenderar att bli béttre och bittre kriver manga av de
tekniska 18sningar som redan finns stora investeringar fér att de ska ha nagon
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samhillsekonomisk eller klimatmissig effekt. Den senaste klimattekniken &r
ofta dyr och skyddas av patent — den anvinds inte som den borde. Marknaden
ir sdledes bra pa att driva teknikutvecklingen framét men dalig pd att se till att
l6sningarna nér ut brett i samhillet tillrackligt snabbt. I stillet for att ta risken
med storskalig produktion fortsitter manga génger satsningar p& nista produkt
for att hela tiden ligga kvar i titen, s linge inte ndgon (politiken) ger st6d. P4 s&
sitt slar den nya tekniken aldrig igenom i full skala utan f6rdr&js av osikerheten.
Situationen blir inte battre av att de flesta politiker forhéaller sig »teknikneutra-
la« fér att undvika att stora balansen mellan olika tekniska inriktningar. Denna
strategi kanske ir bra pA ménga omraden. Risken ir dock att minskligheten mis-
sar mojligheten att skorda frukterna av teknikutvecklingen da tiden att handla
haller pé att rinna ut. Nagon form av teknisk deadline skulle kanske behdvas
for att en storskalig satsning pa de tekniska 16sningar som finns skulle komma
igdng. Rent praktiskt kan det handla om att samhillet tar ett ansvar for att byta
ut bilparken mot en elbilspark, dven om tekniken kommer att férbittras avse-
virt de nirmaste decennierna. Att inte gora tillrdckligt i tid 4r virre n att inte
gora bista mojliga om négra decennier.

En forandrad globalisering?

Globaliseringen dr en svardefinierad féreteelse men lite férenklat kan man siiga
att den i grunden drivs av allt snabbare kommunikationer, bade fysiska och elek-
troniska. Tva antaganden for ekonomin kan goras for de kommande decennier-
na, till f6ljd av klimatférandringarna eller som en konsekvens av att vi (ménnis-
korna) kommer att forsoka hejda dem négot.

®  En vixande del av vira ekonomiska resurser kommer att ga till klimat-
relaterade kostnader.
e  Energikonsumtionen, inklusive den fér transporterna, kommer att

minska kraftigt.

Transporterna stdr for en fjirdedel av koldioxidutslippen och inom kort kom-
mer turismen att vara en av de virsta killorna till utslapp. De ldnga transpor-
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terna; flygtrafik, godstransporter och liangre bilresor (som inte kan erséttas av
kollektivtrafikresor exempelvis), star for enorma utslidpp. Att ersitta de fossila
brinslena (oljan) hir ir svart; gillande flygtrafik har dnnu inget alternativ ens
skissats fram, annat 4n att minniskor helt enkelt maste flyga mindre. Gillande
godstransporter behéver man friga sig om det kommer att vara mojligt att skyff-
la varor runt klotet pé det sitt som nu sker. P3 sikt kanske godstdg kan forsorjas
med férnyelsebar energi (tdgen i Europa drivs av koleldad energi), 1angtradare
kan pa sikt forses med vitgasmotorer, lastfartyg kan drivas med segel, men i det
fall man utgér fran att klimathotet dr mer akut 4n s, behover de transporter
som genererar koldioxidutsldpp dven under dvergdngsperioden minska drama-
tiskt. Denna minskning kommer troligtvis att ske genom att priset pa utslapp
Skar (koldioxidskatter upprittas eller utsldppsritter auktioneras ut). Nir priset
pé brinsle okar blir effekten detta — antalet transporter minskar.

Detta ir ingen liten férindring. Det kapitalistiska produktionssittet bygger i
dag pa internationella avregleringar, ny informationsteknik som forflyttar kapi-
tal blixtsnabbt dver virlden och billiga transporter som har gjort det méjligt att
producera pé ett héll i virlden och konsumera pé ett helt annat, som vi nimnt
tidigare. Kapitalets globalisering — att skilja produktion och konsumtion &t —
vore inte méjligt utan dessa billiga transporter. Blir transporterna dyrare kan
man férvinta sig att:

1. det fysiska avstdndet mellan produktion och konsumtion, som nirmast
omintetgjordes med den billiga oljan, blir mer avgérande for varans pris;

2. fordelarna av andra faktorer blir viktigare for att forligga produktion
och konsumtion ndgonstans (skattenivder, valutakurser, arbetskrafts-
kostnader och s8 vidare);

3. Dbilliga skrymmande varor (rdvaror) blir dyrare att transportera. Sm4,
hogt forddlade produkter (elektronik) blir billigare. Kanske férliggs fler
steg i foradlingsprocessen i de linder dir rvarorna och/eller den billiga
(eller kunniga) arbetskraften finns;

4. tdg kommer att bli viktigare transportslag én det dr i dag, jamfért med
exempelvis flyg;

5.  globaliseringen, i den form som vi nu kinner den, férindras eller kanske

mattas den av.
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I Sverige pratar vi ibland lite drdmmande om nirproducerad mat och att all in-
dustriproduktion inte méste flytta till Kina. Kanske ligger denna drém nirmre
sanningen 4n vi tror. Narproducerat dr klimatsmart — darfor borde det bli billi-
gare. En viss regionalisering av ekonomin kan kanske tinkas nir avstandet mel-
lan produktions- och konsumtionsort prissitts hogre, for linder som exporterar
rdvaror kan detta innebira majlighet till fler forddlande industrier. Minskat av-
stand mellan produktionsort och konsumtionsort skulle ocksd kunna forstirka
linken mellan 16n och vinst — 16nenivder pd produktionsplatsen blir viktigare
om konsumtionen sker nirmre produktionen. I klimatutmaningen ligger dir-
med kanske en vilfirdsméjlighet begraven.

Vad kostar det?

Ekonomen Sir Nicholas Stern gjorde 2005 en rapport om klimatférindringarnas
kostnader. Den dr redan férlegad, men dndé ett tillférlitligt dokument for en
ldgsta nivd i klimatarbetet. Dir skriver han att om virlden »inom kort« bérjar
agera tillsammans s beh6ver en omstillning till ett klimatneutralt samhille
inte kosta mer #n 1 procent av virldens samlade BNP. Ar 2005 var det 444 miljar-
der dollar. Den globala ne-tillvixten 13g, fére finanskrisen, drligen pd mellan tre
och fyra procent.

Om vi didremot inte gér ndgot at klimatutslippen kommer virldsekonomin,
enligt Sternrapporten, krympa. Vid slutet av detta drhundrade behdver den ge-
nomsnittliga konsumtionen minska med 5-20 procent fér att hantera klimat-
krisen. Dessa siffror utgér fran att virlden kommer att vilja stabilisera koncen-
trationen av koldioxidekvivalenter i klimatet till 550 ppm. Detta méal har dock i
senare rapporter alltsa reviderats ned - till 450, eller till och med 350, ppm. En
stabilisering vid detta mél skulle bli mellan dubbelt s& dyrt och tre ganger s
dyrt som det om 550 ppm (d& frimst f6r att snabbt byte av outsliten kapitalstock
kostar mycket pengar).

Vad innebir det att anvinda en stor del av (eller hela) den globala tillvixten
till klimatomstillning under en period? Det beror pa vems tillvixt det 4r man
menar.3 Skatter pé koldioxidutslapp far vissa vinnare och férlorare (i slutindan
betalar konsumenterna mer fér varorna). Lagstiftning och férdelning av ut-
slappsritter skulle ge omstillning, eventuellt minskad produktion och hégre
priser. Skulle globaliserade féretag acceptera en mer interventionistisk lagstift-
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ning, storre statliga investeringar, planering av produktion och konsumtion och
att utsldppsritter férdelas till foretag, eller kan de vara med och bekosta om-
stillning p& annat sidtt? Vem ansvarar for att de resurser som finns anvinds i
tillracklig utstrickning fér omstillning?

Inom miljérérelsen har man ofta kritiserat tillvixten som sidan. Faktum ir
att en stor del av virldens befolkning verkligen behéver sin tillvéixt, en annan del
av virldens befolkning behdover inte ytterligare materiell tillvixt. Men att natur-
resurserna dr dndliga, att immateriella tjinster och vilfirdstjianster bidrar till
ekonomisk tillvixt utan att generera sirskilt mycket utsldpp, ar kint. Tillvixt-
kritiken kan inte bli klassl&s, hilften av virldens befolkning lever fortfarande pa
mindre 4n tva dollar om dagen. Det ér flédet fran syd till vést och dverflédet som
samlas pé nagra fa delar av jorden, som #r det ekonomiska systemets problem.
Férdelning, snarare 4n en allmén kritik av tillvixten, dr socialdemokratins fram-
komstvig, bade nationellt och globalt.

Men, och det ir ett stort men fér socialdemokratin, tillvixtkritiken behovs
— annars blir klimatpolitiken aldrig trovirdig eller tillrackligt 1angtgiende. And-
liga resurser férdelas och ransoneras alltid pa ndgot sitt. Nér de nu 4r dndligare
in ndgonsin krivs en diskussion om vem som ska bestimma 6ver denna ranso-
nering och férdelning; marknaden eller politiken. De o@ndliga viddernas tid &r
forbi — minniskan kan inte lingre konsumera obegrinsade mingder av natur
och ren luft. »Trickle down«-effekten fungerar inte — de rikare kan inte bli rikare i
evinnerliga tider fér att smésmulor ska sippra ned till de fattigare — det 4r de fat-
tiga som har behov av tillvixten, utan att den férst 6kat de rikas konsumtion.

Fér socialdemokratin dr detta kanske en svér insikt — det ér littare att férdela
en vixande kaka in en stillastdende. Men att ta utslippsgenererande konsumtion
frdn dem oss som har, och ge till dem som inte har, dr nédvindigt. D& behovs en
kritik av vart ekonomiska system som férdelar frén fattig till rik — klimatfrdgan
ir pa det sittet var tids stora kapitalismkritiska fraga.

Aven om det alltsd inte nédvindigtvis 4r si att ekonomisk utveckling skapar
miljoférstéring krivs det stark politisk vilja for att undvika att det blir s§, genom
olika typer av styrinstrument. Det politiska méste ta ledningen och visa vigen,
den politiska viljan méste kanaliseras p& manga olika sitt; att staten r beredd
att agera pa ett annat sitt 4n marknaden. Det 4r ju det som #r hela poingen: att
staten agerar pa ett annat sitt &n marknaden, paverkar marknaden, stiftar nod-
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vindiga lagar samt kontrollerar att de efterlevs, och gor detta dven om ekonomis-
ka intressen utmanas. P4 global niva krivs former fér att fora dver patent och ny
teknik till linder pa en lidgre ekonomisk utvecklingsniva. Det betyder att manga
stater direkt ska kunna investera i férnybar teknik i form av solenergi, vindkraft
och virtuell kommunikation i stillet for kolkraft och transporter, samt f& hjilp
med att investera i jirnvigar i stéllet for bilvigar. Det 4r rika linders ansvar att
detta sker samtidigt som de sjélva tar sitt ansvar p& hemmaplan, sé att billiga
projekt utomlands inte ersitter ansvar hemma. Den rika delen av virlden méste
upphdra att profitera pa svaga, fattiga och korrupta staters bristande kontroll
Sver sina naturresurser. Multinationella féretag ska inte f8 ta svaga stater som
gisslan.

I regionalpolitiken, dir glesbygden far 6kade kostnader nir transporternas
miljokostnader ska inkorporeras i priset pa varor, dir alltfler flyttar till stor-
stadsomraden och inte dr beredda att betala skattemedel som gér till dem som
stannar kvar, innebir klimathotet ocksd nya problem. Samtidigt ir ménga av
glesbygdskommunerna ocksé skogskommuner, och dirmed just de som bidrar
med ekosystemtjinster i form av koldioxidlagring och ekoturism for vilka de
borde kompenseras.

Klimathotet rymmer dirmed mingder med konflikter och motstridiga in-
tressen. Marknaden kan inte 18sa denna infrastrukturutmaning, lika lite som
den 15st bostadsbrist, jirnvigsbyggande eller fort krig. Det dr staten som maéste
ta ansvar for omstillningen av samhillet och det dr de rika som maéste ta sitt
ansvar. Och detta ir nog den viktigaste lirdomen i klimatarbetet: vi lever i det ri-
kaste av alla linder i den rikaste av alla tider och vi lever éver véra tillgdngar. Det
ir de rikas ansvar att vi sitter dir vi sitter, med skiigget i brevladdan. Det ir vi rika
som méste tinka om var syn pa virlden, resurserna, utvecklingen och vilfarden.
P4 det sittet kan klimatfrigan vara bade ett hot och en méjlighet samtidigt. Men
gamla hjulspar 16ser inte de problem de skapat.
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KAPITEL 6

Stadspolitik

Stadsbyggande ir politik. Socialdemokratisk politik for att minska klassklyf-
torna i samhillet har ofta handlat om att bygga den goda staden och en stad
for alla. Staden &r viktig, eftersom méinniskor kommer nira varandra och ofta
behover hitta nya trygghetsnit i livet, bortom familjen och det lilla samhillet. I
staden dr minniskor ofta ensamma och utsatta, dven om dir ocksd finns enorma
moijligheter fér individen. Staden stiller ddrmed det liberala samhillet pa sin
spets — individen kan antingen g hur 1dngt som helst utan band som héller en
tillbaka — eller falla ned i fattigdom, frustration och utslagning. Staden 4r pa det
sittet klassamhillets lackmuspapper — egenskaper och férhallanden i hela landet
forstirks i staden.

Vad 4r da den goda staden? En stad som ir inkluderande och tillginglig. En
stad alla minniskor kan n, dir de kan bo, arbeta och leva — en stad dir inte bara
en sorts manniskor far plats. Tyvirr ser inte staden ut sa.

Den klassiska teorin om staden mélar upp en normalférdelningskurva: i mit-
ten av staden finns centrum, héga hus och rika och snabba ménniskor. Ju lingre
ut i periferin man kommer dterfinns allt lagre hus, fattigare manniskor och min-
dre gatuliv. Ett stadsbyggande som drivs av enbart marknadskrafter ser ut precis
sd — alla vill vara i centrum, ingen vill vara i periferin. Dir vixer husen pé héjden
i innerstaden, med glansiga kontor och trevliga promenadstrék — medan ytter-
staden forfaller, dir brinns bilar och vixer frustrationen/tristessen. Tydligast
syns detta i mangmiljonstider i syd, dir centrumomradenas glasviggar glittrar
medan slumomradenas sopberg vixer — det 4dr den nyliberala, avreglerade och
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marknadsdrivna staden. Det dr just darfor stadspolitik behovs — f6r att markna-
den inte ska fé skapa sina egna innanférskaps- och utanférskapsomraden.

Den socialdemokratiska stadsvisionen har i stillet mycket konkret handlat om
att skapa flerkirniga stider, sjalvforsorjande stadsdelar och stadsdelar dir ménnis-
kor vill leva, inte bara sova (dven om det i praktiken byggdes ritt ménga sovstider
ocksd under socialdemokratiskt styre). I den socialdemokratiska sjuttiotalsstaden
skulle sma hushéll bo i sma bostdder och stora hushéll i stora bostider. Boende
efter behov - inte efter képkraft, var devisen. Tanken var att minniskor hade rdtt
till sin stad, behov av att f4 vara en del av staden — inte bara att man skulle 6verleva
bist man kunde dir, efter képkraft. Denna tanke #r nog sedan linge gémd och
glomd. Och har vil egentligen inte ersatts av ndgon annan tydlig tanke alls.

Nir bade ojimlikhet och segregation nu vixer i manga svenska och europe-
iska storstider, med vixande konflikter i férortsomraden och vixande rikedom
i innerstadsomraden, behdvs en ny stadspolitisk vision. Politiken maéste ta sitt
ansvar fér hur staden utvecklas - inte ldmna det i hinderna pd marknaden. Vi
maste se upp nir vi mirker att »fel sorts stad« héller pa att byggas; en ohéllbar,
exkluderande och uppdelad stad. Just for att staden &r sd viktig f6r ménniskorna
och landet, kriver en socialdemokratisk politik fér 2010-talet ocksé en politik for
staden pé 2010-talet. Detta ir ett férsdk till principiell diskussion om staden.

Boende — ett eget rum i staden

Bygga mycket, nytt och battre
Bostadsfragan ir central i vilfiardspolitiken och i vilfirdssamhillet. Alla min-
niskor behover ndgonstans att bo och de flesta vill ocksa att alla andra minnis-
kor ska ha ett drigligt boende — 3 4r de som mar bra av att se andra leva pa gatan.
Ur ett socialdemokratiskt perspektiv dr fyra saker viktiga i bostadsdiskussionen:
mingden bostéder, standarden, upplételseformerna och kostnaden fér boendet.
Det finns dock fa omréden dér marknadens framgéngar 6éver politikens varit
s forodande som just inom bostadspolitiken. »Bostidder ir inte mobiltelefona-
bonnemang« skrev S-gruppen i saBo:s styrelse tidigare i ar. Den langsiktighet som
krivs (50-100 &r) inom bostadssektorn, kan inte marknaden att leva upp till. Ett
fungerande vilfirdssamhille kriver en jimn tillgdng till och nybyggnation av
bostider oavsett bdde konjunktur och aktiesparares och bostadsrittsinnehavares
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privatekonomiska férvantningar. Man kan inte sitta sig som gisslan hos dem som
redan har ett boende. Nya bostider dr darfér avgérande i en stad som vill vixa.

En ordentlig bostadspolitik utgor inte enbart grunden fér ett jamlikt sam-
hillskontrakt, utan dven for generationskontraktet. Det &r inte solidariskt att
man under 1960- och 1g70-talen kunde flytta in i nybyggda och billiga ligenhe-
ter, medan dagens unga fér spara och 13na eller bo i andra hand. De frihets- och
tillginglighetsambitioner som var grundliggande for den tidens offensiva bo-
stadspolitik borde dven gilla i dag, efter 4o-talisternas pensionering.

En av socialdemokratins allra storsta utmaningar under tiotalet kommer att
vara att formulera och férverkliga en hallbar och solidarisk bostadspolitik. Pre-
cis som for femtio &r sedan rdder en enorm bostadsbrist samtidigt som en re-
kordstor ungdomskull 4r redo att flytta hemifran. Det fattas ménga tiotusentals
lagenheter i vara stérre stider. Trots det s& har byggandet minskat efter 2006
och allra mest minskar byggandet av billiga hyresritter, det vill siga just den
boendeform som det finns stérst behov av. Diagram 6.1 nedan visar relationen
mellan nybyggnation av hyresritter och bostadsritter de senaste decennierna,
vilket sdger ndgot om vilka kostnader ménniskor har fér att bo i dag.

Diagram 6.1. Nybyggnation av bostads- och hyresratter 1990-2007
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Bostadspolitik och vélfardsstaten sedan 1930-talet - liten historik

Anda sedan byggandet av den moderna vilfirdsstaten inleddes pa 1930-talet har
bostadsfrdgan varit en fundamental del av den socialdemokratiska politiken.
Kyla, smuts och trdngboddhet var stora och svéra problem fér den arbetande
befolkningen. Det engagemang som bar fram den tidiga arbetarrorelsen kom
i stor utstrickning frén dessa mycket patagliga erfarenheter av materiell brist.
I mitten av 1930-talet infordes statliga stédatgirder for sd kallade barnrikehus.
Det var sirskilda hus fér fattiga familjer med manga barn. Barnrikehusen fick
snabbt daligt rykte och familjerna som bodde dir kom att stigmatiseras.

Den bostadssociala utredning som startade under 1930-talet och som pre-
senterades strax efter krigsslutet 1945 lade grunden fér den moderna bostads-
politiken i Sverige. Man frangick modellen med sirskilda &tgérder riktade mot
svaga grupper och kom i stillet att forespraka en generell vilfirdspolitik pa
stadsbyggandets omréde. De kommunala bostadsbolagen fick en nyckelroll som
ansvariga fér ett spekulationsfritt byggande utan vinstmotiv. Allminnyttan fick
ocksa vissa fordelar, som en hogre statlig beldning, vilket de privata byggher-
rarna invinde mot.

Den bostadspolitik som den bostadssociala utredningen lade grunden fér var
generell, den riktade sig allts3 till hela befolkningen, och den byggde pé att stat
och kommun tog dver en stor del av den ekonomiska risken frén byggféretagen.
Kérnan i denna nya syn var insikten att bostaden inte 4r en handelsvara vilken
som helst, utan en grundliggande samhillelig nyttighet. Men bostadspolitiken
hade fler funktioner #n att tillgodose behovet av bostider:

Bostadspolitiken kom ocksa att géras till en integrerad del av statens ekono-
miska politik, inklusive arbetsmarknadspolitiken. Ocksé detta hade effekter
for allminnyttans framvixt. Tillsammans blev dessa politikomraden till ett
aktivt instrument i den industriella, ekonomiska och geografiska omvandling
av Sverige som kom att prigla drtiondena fram till bérjan av 1970-talet. Bo-
stadsbyggande betraktades som en viktig motor fér ekonomisk tillvixt och

som ett instrument fér att moderera konjunktursvingningar.’

Den nya bostadspolitiken var framgéngsrik, sirskilt vad géllde att hdja boende-
standarden och att minska tringboddheten. Bostadsbristen fortsatte dock att
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vara ett problem. I och med miljonprogrammet 1965-1974 (ursprungligen en
idé lanserad av ssu) accelererade bostadsproduktionen. Av dagens bostadsbe-
stdnd harrdr cirka 25 procent fradn miljonprogrammet.? Frén att i bérjan ha varit
kraftigt inriktat pa flerbostadsbebyggelse (det som man i dag ofta férknippar
med »miljonprogramsomradenac) flyttades fokus efterhand mot smahus. Under
slutet av 1960-talet genomférdes ocksé férandringar pa bostadsmarknaden som
kom att gdra villaboende oerhort 16nsamt.3 Skattereglerna och den héga infla-
tionen gjorde att smahuségare i vissa fall fick betalt fér att bo, vilket innebar en
enorm férmégenhetsomférdelning i samhillet, till dem som hade kapital och
kunde #ga smahus.* Detta var en bidragande orsak till 1g70-talets kraftiga kning
av smahusbebyggelse och bostadséverskott inom de minst attraktiva delarna av
allminnyttans flerbostadsbebyggelse. De som hade ekonomiska méjligheter att
l3na till kop av villa eller radhus valde ofta det framfor att flytta in i de storska-
liga och alltmer problemtyngda miljonprogramsomradena.s

I samband med den ekonomiska krisen i borjan av 1ggo-talet inleddes en
avveckling av de sirskilda st6datgérderna for bostadsbyggandet, som hade kom-
mit att bli mycket kostsamma. Man avskaffade de statliga bostadslénen och
skar ned ridntebidragen. Subventionerna minskade, byggherrarna fick ta allt
stérre del av den ekonomiska risken och allménnyttan férlorade alltmer av sin
sirstillning. De kommunala bostadsféretagen bolagiserades och »marknadsan-
passades«. Det gav inte fler bostdder men det l4ttade trycket i den statliga och
kommunala ekonomin.

Boendet kom efter férindringarna i bérjan av 1ggo-talet att bli en net-
tointdkt i stillet fér en utgift for stat och kommuner. Detta har lett till att
kommunerna har blivit anklagade av bland annat Hyresgéstforeningen for att
anvinda de kommunala bostadsbolagen som mjolkkor fér annan kommunal
verksamhet.b Ska bostadsbristen kunna bekidmpas ir det nodvindigt att kom-
munerna aktivt anvinder de verktyg de har i planmonopolet och de kommunala
bostadsbolagen.

Det kommer férmodligen att bli politiskt oundvikligt med en kraftig sats-
ning pa bostadsproduktionen under det kommande decenniet, precis som for
femtio &r sedan. Tyvirr tyder inget pd att vi kommer att ha samma ekonomiska
resurser som under rekordaren. Vi kommer att behéva vara smartare én da och
géra mycket mer med mycket mindre. Till skillnad fran fér femtio ar sedan brot-
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tas vi ocksd med nya problem, den starka socioekonomiska segregeringen och
den ekologiskt nédvindiga strukturomvandlingen av vara bostider och trans-
portsystem.

Allmannyttan

Allmannyttan har varit ett av vilfardspolitikens mest effektiva marknadsreg-
leringsinstrument. Att det finns allménnyttiga hyresldgenheter att tillgd mins-
kar prispressen pa bostadsmarknaden och dédmpar ddrmed bostadsbubblor (och
ekonomiska hog- och lagkonjunkturer). Allmannyttan har ocksa varit ett reellt
substitut for det system med »social housing« som finns i flera andra linder, dir de
allra fattigaste far hjilp med boende av samhillet. Detta system har lett till stor
stigmatisering och skapar specifika grupper av »behévande« i ett system dir alla
ju faktiskt behéver boende.

Att allménnyttan nu férsvinner i en rasande fart pa en del stillen i landet
genom ombildning, kan ibland vara ett uttryck fér att minska segregation och
gOra vissa omraden mer attraktiva f6r kapitalstarka grupper. Oftast 4r dock om-
bildning ett uttryck for privata fastighetséigare som ser en mojlighet att snabbt
gora stora vinster. Detta minskar antalet och andelen hyresritter, verkar pris-
stegrande pa bostadsmarknaden i dvrigt och gor att vi nirmar oss ett system
med just ett behov av social housing. Ju fler bostadsritter — desto mer konservativ
blir dessutom bostadsmarknaden. Bostadsrittsinnehavare som beriknar virdet
pa sin bostad och sin omgivning pd en marknad, har intresse av att férhindra ny-
byggnation och nédvindiga férindringar i ndrmiljén. Att hyresritterna héller pa
att férsvinna som boendeform i de attraktiva omrédena i storstidderna drabbar
unga, kvinnor, invandrare och minniskor utan vildigt hdg inkomst. Det ligger
langt fran visionen om en inkluderande stad.

Bostadsbristen och byggnadsbranschens marknadsmisslyckande

Att bygga nytt, mycket och bittre kan i forstone framstd som Svermiktiga
uppgifter. Men att bygga s& att minniskor har rd att bo, méaste vara ett bo-
stadspolitiskt mal. Det socialdemokratiska mélet om att minniskor inte skulle
behdva betala mer 4n en fjirdedel av inkomsten for sitt boende, var bra, om
in svardversatt till dagens bostadssystem. Diaremot ar det inte bara de fattiga
som har intresse av att boendekostnaderna hélls nere - tjinstemin langt upp
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i inkomstskalan betalar i dag en mycket stor del av sin inkomst fér sitt boende
(1&n och amorteringar). Det faktum att manga bostéider i dag i praktiken #gs av
banker, och aldrig ndgonsin kommer att 4gas av de individer som bor i dem, &r
ett system som gér manniskor mycket sirbara for olika typer av ekonomiska och
rintemissiga férandringar. Att privatbostadsmarknaden gjort mianniskor friare i
sitt boende #r alltsd inte alls sant — ndgra {4 ar fria, manga 4r bundna. Den privata
och dyra privatbostadsmarknaden skapar dessutom stora inlésnings- och utlas-
ningseffekter — det dr daligt for individ och samhalle.

Lyckligtvis finns ett stort utrymme for rationaliseringar av bostadsbyggan-
det i vart land. Byggandet #r centraliserat till ett fital stérre byggbolag som gor
stora vinster pd att bygga dyrt och daligt. Enligt Byggkommitténs slutrapport
var cirka 30 procent av byggkostnaderna rent slarv, det ror sig om ofattbara 50
miljarder om &ret i fullstindigt onédiga kostnader.” Mycket tyder pa att det gér
att sinka byggkostnaderna med upp till 40 procent och boendekostnaderna med
upp till 25 procent.®

Ur ett strikt féretagsekonomiskt perspektiv finns naturligtvis inte ndgra in-
citament for byggbolagen att bygga bort bostadsbristen eftersom bostadsbrist
verkar stimulerande pd byggféretagens vinstmaximering. Vi har dessutom en
komplicerad planeringsprocess som gor det kapitalkrdvande och riskfyllt att
bygga. Byggen drar ofta ut ménga ar pa grund av en omstindlig administrativ
handldggning och generdsa mojligheter att 6verklaga i flera instanser.® I vara
storre stider ligger i dag tusentals ldgenheter och vintar pd juridisk prévning.
Maéjligheterna till okynneséverklaganden paverkar ocksd byggandet pa det sit-
tet att smé och kapitalsvaga entreprenérer far svart att konkurrera med det
byggindustriella oligopolet. Detta dr mycket olyckligt, sirskilt med tanke pa
att sma byggbolag har visat sig vara 1angt mer kostnadseffektiva dn de stora
jattarna.

Sammantaget rér det sig om ett gigantiskt marknadsmisslyckande med orik-
neliga destruktiva sidoeffekter, alltifrn svarigheter for niringslivet att attrahera
specialistkompetens, psykosociala pafrestningar i trdngbodda familjer till ut-
slagning och hemléshet. De ekonomiskt svagaste dr som vanligt de som drabbas
hardast av marknadiseringen av bostadspolitiken. Nir bostadsbristen slar till
go6r den det underifran.

Vad som skulle behévas dr dirfor ett nytt stort bostadsbyggnadsprogram. Fler
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bostader till bra standard, blandade upplatelseformer dven i innerstaden, firre
andrahandskontrakt, minskad trangboddhet, ligre boendekostnader och bosti-
der f6r alla hemlsa &r bra politiska mélsittningar. Att nirmare en halv miljon
minniskor dr hemldsa i Storbritannien ir ett gigantiskt marknadsmisslyckande,
att drygt soo minniskor dr hemldsa i Stockholm ir, ocksé det, ett enormt miss-
lyckande - om #n lite mindre eftersom bostadspolitiken hir haft ett socialt ga.
P4 19go-talet pratade man om »ett eget rum pa ldngvarden« Kanske ér det dags
att prata om »ett eget rum i staden« — alla minniskor har ritt att bo, alla méin-
niskor har lika ritt till stadens olika delar — en bostadspolitik fér »ett eget rum
i staden« dr en bra socialdemokratisk bostadspolitik. Men det kriver nya stora
politiska satsningar.

Den delade staden ar den
bilberoende staden

Stadspolitik dr mer #n bostadspolitik. Var bostaden ligger och hur stadsmiljén
runtomkring fungerar ir ocksa en avgérande fraga. Bygger vi isolerade, enhetliga
och utspridda bostadsomraden utan arbetsplatser, handel och néjen i nirheten
bygger vi samtidigt in bilberoende och segregation. Vill vi ha en ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt héllbar stad behéver vi fler gdng- och cykelvinliga, socialt
integrerade och funktionellt blandade stadsdelar. Det enda sittet att fa det ar
att bygga integrerat, varierat och titt.© Ridande ekonomiska, juridiska och ad-
ministrativa strukturer inom stadsbyggandet har omgjliggjort det — det finns
starka finansiella strukturer fér byggandet av »fel sorts stad«. Sarskilt svart har
det varit att bygga socialt blandade stadsdelar.

Staden har alltid varit segregerad eftersom vi alltid har haft klassklyftor i
samhillet. Den fysiska segregeringen har dock ¢kat avsevirt i och med den glesa,
utspridda planering som introducerades med funktionalismen. Det storskaliga,
industriella stadsbyggandet under efterkrigstiden har lett till enhetliga dar av
bebyggelse med 13g prisvariation inom varje omrade, villamattor och bostads-
rittsenklaver fér de ekonomiskt starka och hyreskaserner fér de ekonomiskt
svaga utan eget kapital.

I den gamla staden var de ekonomiska klassklyftorna djupa och smirtsamt
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tydliga, men de geografiska klassklyftorna var smé. Borgare och arbetare bodde i
samma hus och mé&ttes pa samma gator. Aven i mer segregerade stider som Go-
teborg, med sina renodlade borgar- och arbetarstadsdelar, bodde man trots allt
i samma stad. Fére andra virldskriget sdg niamligen stadsbyggandet helt annor-
lunda ut. Bostadsstandarden var generellt sett 13g, framfor allt vad gillde va och
trdngboddhet, men stadsstandarden var desto bittre. De gamla arbetarkvarteren
var sammanvixta med resten av staden. Gatorna var levande motesplatser med
arbetsplatser, handel och néjen.”

I de nya arbetaromraden som byggdes upp efter andra virldskriget, var férhal-
landet nirmast det motsatta. Bostadsstandarden var ojimforligt mycket bittre
men stadsstandarden var under all kritik. Gatan, som tidigare varit en levande
och spiannande métesplats, reducerades till trafikled. I de nya arbetaromradena
skulle man parkera bilen, kolla pé teve och sova. Ville man arbeta, handla eller roa
sig fick man sitta sig i bilen eller ta kollektivtrafiken och &ka ndgon annanstans.

Den funktionalistiska planeringsideologin, som hade lanserats under 1930-
talet, skapade enhetliga bostadsomraden, ofta renodlade vad géllde upplatelse-
form, byggda pé perifer oexploaterad mark. Den funktionalistiska planeringen
genomgick flera olika faser. 1930-talets programmatiska funktionalism med me-
kaniskt uppradade lamellhus métte tidigt kritik for att vara »ominsklig« och
alltfér schematisk. Erfarenheterna av andra virldskriget och den fascistiska och
kommunistiska utmaningen mot demokratins principer gjorde det till ett an-
geliget mal for socialdemokratin att stirka det civila samhillets demokratiska
processer. Arkitekter och planerare svarade pa denna dnskan genom att férorda
byggandet av s& kallade grannskapsenheter.

Grannskapsenheterna var geografiskt isolerade och strukturmissigt upp-
luckrade ansamlingar av bostadsbebyggelse arrangerade runt ett torg diar nod-
viandig handel och samhillsservice skulle finnas. De kom dock inte att fungera
som det var tinkt. Under 1g60o-talet forsdkte man déarfoér bygga titare och mer
stadsmaissiga satellitstider. Man behdll dock det grundliggande funktionalis-
tiska konceptet: funktionsuppdelning, trafikseparering, geografisk isolering och
arkitektonisk enhetlighet.

Under rekordéren pé 1950- och 1960-talen omgestaltades samtidigt de flesta
svenska stider fullstindigt. Det 4r i dag svart att forstd vilka enorma forindring-
ar som genomfordes. Bara under 1960-talet revs mer én 4o procent av det éldre
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bostadsbestandet (med byggér tidigare 4n 1900).? Den gamla stadens sociala och
funktionella blandning ersattes med en langt driven social och funktionell seg-
regation. I en vildig centrifugal rorelse slungades arbetarklassen ut ur den gamla
staden och koncentrerades i perifera sovstider.s

Under 1970-talet vixte kritiken mot det storskaliga i den funktionalistiska
planeringen. Flerbostadsbyggandet stannade av och ersattes med ett allt inten-
sivare sméhusbyggande, och stora villamattor vixte upp utanfér stiderna. En
delvis motsatt trend utvecklades under 1980-talet, gamla stadskvarter i innersta-
den kom att bli alltmer populdra. Det talades om en renissans fér den traditio-
nella staden. Det var en utveckling som kom att fortsitta och férstirkas under
1990- och 2000-talen. I takt med renoveringar och nybyggnationer i innerstaden
vixte och féryngrades befolkningen. Det kommersiella utbudet dkade kraftigt.
Den stadigt ckande omvandlingen till bostadsritter bidrog till att en ny och
ekonomiskt stark befolkning alltmer kom att ersétta den tidigare dldre och ka-
pitalsvaga befolkningen.

Det har varit vanligt att koppla samman funktionalismen med socialdemo-
kratin, men risken med en sddan sammankoppling 4r att man férleds att kasta
ut barnet med badvattnet. Det var nimligen inte socialdemokratins ideologiska
visioner som var bristfilliga, utan det teknokratiska planeringsparadigm som
arkitekter och ingenjorer propagerade som metod. Det var planeringen det var
fel p4, inte politiken. Utgéngspunkten fér en socialdemokratisk stadspolitik var
d&, precis som det méste vara i dag, goda bostader fér alla och en upplevelserik
stadsmiljé som stimulerar det civila samhallets demokratiska processer. Det har
inte fordndrats. Det vi har lirt oss ir att metoderna maste se annorlunda ut.

Trots att de traditionella stadskvarteren visat sig oerhort eftertraktade har
dock stadsplaneringen haft svart att stilla om.s Den funktionalistiska plane-
ringsideologin har lett till utspridda och bilberoende stider. Trots att forska-
re, planerare och politiker linge varit 6verens om vikten av att det byggs titt,
funktionsblandat och socialt integrerat si verkar det svart att gora verklighet
av visionerna.® En orsak kan vara att kommunerna viljer att inte anvinda det
inflytande dver byggandet som planmonopolet mojliggor. En annan orsak &r
massbilismen.” Den gamla staden var daligt anpassad f6r massbilism, gatorna var
smala, husen stod titt och det var mycket folk i vigen. For att mojliggdra hdgre
hastigheter och mer utrymme fér parkering byggde man nya omraden isolerade
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frdn varandra och drog ut breda bilvigar emellan. Manniskorna tvingades ner i
morka gadngtunnlar for att inte vara i vigen.”

I dag vet vi att den glesa bilstad som efterkrigstidens massbilism skapade
inte dr hallbar. Det handlar inte bara om avgaserna och deras klimateffekter
utan dven om de stindigt 6kade kostnaderna fér investeringar i infrastruktur
(asfalt, va etc) som de okade avstdnden fér med sig. Stadsutglesningen, urban
sprawl som det ofta kallas, férbrukar virdefull natur och jordbruksmark runt
vara stider. Detta ér ett hogst verkligt problem i Sverige, som uppmirksammats
av bland annat Naturskyddsféreningen.’” Boendetitheten i stérre svenska stider
minskade mellan 1960 och 1995 med en tredjedel samtidigt som ytan 6kade med
70 procent.” Mellan 1950 och 2000 niodubblades antalet bilar i landet, fran 49
bilar till 450 bilar per 1000 invénare.”

Den glesa bilstaden skapar dessutom en allt kraftigare segregering. Den frim-
sta segregerande faktorn i vara storstider dr ndmligen den gigantiska flyttvigen
av ekonomiskt starka hushall i familjebildande 8lder till perifera villamattor i
kranskommuner.>> Det ir ironiskt med tanke pé att det alltid 4r de ekonomiskt
utsatta och invandrartita miljonprogramsomréidena som sitts i fokus nir man
talar om segregation. Den stora segregeringen, och de stora miljéproblemen, or-
sakas av svensk bilberoende medelklass i villa, som viljer att handla sin mat i
stora kopcentra langt bort. I mitten av 1g70-talet 13g externhandelns andel av
den totala detaljhandeln pé cirka 1 procent. Under 1ggo-talet vixte denna andel
kraftigt och i bérjan av 2000-talet 14g den pé runt 30 procent. Kommunerna har
haft svart att siiga nej till etableringar eftersom de spelas ut mot varandra av stora
handelsféretag. Men att komma tillritta med medelklassens bilberoende livsstil
ir avgorande pd ménga nivéer. Dessutom, och i analogi med var diskussion om
tidspusslet ovan, s& hinger mianniskors kinsla av stress och att inte ha makt éver
sitt liv, ihop med den tid det tar att pendla frin férorten till stadskirnan, handla
i en avldgsen storbutik, skjutsa barnen till trining 1dngt bort. Mer integrerade
och levnadsméjliga stadsdelar och férorter skulle troligtvis kunna ge ménniskor
en del makt &ver sin tid tillbaka.

Stadsutglesningen ir inte heller endast ett storstadsproblem. Tvirtom, den
glesa bilstadens problematik berdr kanske i &n hogre grad mindre orter och
landsbygden i och med att lokal serviceproduktion sl3s ut av etableringar lings
med stérre motorleder:

143



Medelavsténdet till ndrmsta livsmedelsbutik per familj i Sverige var 1,5 ki-
lometer ar 2003. Foér ndgra decennier sedan hade de flesta inte mer 4n fem
minuters promenad till en livsmedelsaffir. Sedan 1996 har mer dn 450 tit-
orter forlorat sin sista dagligvarubutik. Och ytterligare flera hundra lands-
bygdshandlare befarar att deras verksamhet kommer att vara nedlagd inom

de nirmsta &ren.>

Stadsutglesning ér allts ett problem som dven drabbar mindre orter och lands-
bygden i form av 6kade avstidnd. Ett konkret exempel pa detta ir att barn i dessa
omraden fir mindre motion och lider mer av fetma, en konsekvens av att de inte
gar eller cyklar utan transporteras i bil.> Aven mindre orter och glesbygdssam-
hillen skulle alltsd ha mycket att vinna pd minskad stadsutglesning, firre ex-
ternhandelsetableringar, bittre kollektivtrafik och fler nira centrumomraden.

Integrerat samhalle och
integrerade stader

Urbanteoretiker som analyserat den moderna staden har talat om en allt starka-
re geografisk polarisering mellan rika och fattiga.*® De rika férskansar sig bakom
Svervakningskameror, murar och privata vaktstyrkor. De fattiga trings ihop i
laglosa kakstéder. I 1inder dir den nyliberala ekonomiska politiken drivits langst
ar detta som tydligast. Men dven hir levs en stindigt storre del av vara liv i nklass-
bubblor«. Vi bor, reser och handlar isolerat frén varandra. Vill vi ha ett integrerat
samhille s méste vi bygga integrerade stider. Det gar inte att bygga isolerade bo-
stadsenklaver med enhetliga prisnivier och férvinta sig att det pa ndgot magiskt
sitt ska uppsté socialt och funktionellt blandade stadsmiljoer.
Miljonprogramsomradena 4r pd ménga sitt vra minsta problem. Dir finns
en stor forandringsvilja, gott om utrymme att fértita och goda kollektivtrafik-
forbindelser. Stora resultat kan uppnas relativt enkelt med kompletteringsbe-
byggelse, trafikintegrering och sammanlinkningar med resten av staden. Det
stora problemet &r, som tidigare papekats, medelklassens emigration till bilbe-
roende villaenklaver. Hittills har man frdn kommunalt héll i férsta hand fér-
sokt mildra denna medelklassflykt genom att erbjuda attraktiva och exklusiva
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bostadsomraden i nira anslutning till den gamla staden, Hammarby Sj6stad i
Stockholm, Norra Alvstranden i Goteborg och Vistra Hamnen i Malmé ar ty-
piska exempel. P4 det viset behaller man dessutom en viktig del av skattebasen
innanfér kommungrinsen.

Men integrationen ir, vid sidan av nybyggnation och minskad stadsutgles-
ning, en av de stora utmaningarna fér en socialdemokratisk stadspolitik. Hur
man gor detta: blandad bebyggelse, forldgga attraktiva stadsmiljder pa olika plat-
ser, bygga flera stadskirnor i stiderna liksom grénomraden, 4r svart — men nod-
vindigt. Segregationen i staden dr p3 ett sitt en av de viktigaste utmaningarna
i kampen mot ojimlikheten i hela samhillet — de som inte triffar varandra kan
heller inte identifiera sig med varandra.

Levande stad. Vems stad?

Minniskor flyttar till staden. Centrala stadsdelar som byggdes innan funktiona-
lismen har ofta en vilfungerande blandning av arbete, bostider, ndjen, handel
och annan verksamhet. P4 vissa hall har dven mer funktionalistiskt inspirerade
stadsdelar en bra och attraktiv blandning av verksamheter. Nir boende- och
levnadsomkostnader tillats stiga kraftigt i dessa omraden, samt ombildning av
hyresritter genomférs i rasande fart, trings ekonomiskt svagare grupper ut med
en minskande social méngfald som f6ljd, ett fenomen som brukar kallas gentrifie-
ring. Den kande kommersialiseringen har gjort att privata vinstintressen ligger
under sig alltfler och allt stérre gemensamma ytor inom det offentliga rummet.
Kommers har alltid varit en integrerad och omistlig del av stadens liv men nir
de kommersiella funktionerna tillats ta 6ver och tringa ut vildigt ménga av de
icke-kommersiella funktionerna och alternativa levnadsmonstren — d& uppstér
problem som ror vid sjilva demokratin. Hur vi planerar vara stider har dirfor en
direkt paverkan pa hur det civila samhillet och det offentliga rummet fungerar
och dirigenom pé sjilva demokratins funktionssitt.

Diskussionen om kommersialiseringen av det offentliga rummet har dock del-
vis haft fel fokus. Vi lider ingen brist pa offentliga ytor, det vi saknar ir offentliga
ytor med férutsittningar att fylla civila funktioner. En métesplats kréver ju inte
bara plats, utan dven méten. Ett offentligt rum behéver en omgivande bebyggelse
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med tillricklig tithet och funktionsblandning fér att fungera.”” Fler minniskor,
som bor, arbetar eller passerar igenom ett omréde, ger inte bara stérre ekonomisk
dynamik utan skapar dven forutsittningar f6r en mer levande lokal offentlighet.?
Det dr naturligtvis viktigt att vi inte siljer ut de offentliga rummen i innerstaden
men den verkligt intressanta frigan fér en progressiv stadspolitik borde vara hur
vi skapar forutsittningar fér fungerande offentliga rum i férorterna och i de min-
dre stidder och samhillen pa landet dir bilberoende och externhandel utplanat
mycket av den levande offentlighet som fanns innan massbilismen.

Stadsplanering handlar dirmed ocksd om att f& leva i en skon och vacker
stad, liksom en levande stad. Det handlar om minniskosyn och vem som har
ritt till staden och vad ménniskor ska méta i det offentliga rummet. En stad med
olika farger och former, liksom stadsdelar, som inte bara drivs av kommersiella
aktorer, utan ocksé av icke-kommersiella (att den socialdemokratiska forortspo-
litiken p8 1970-talet handlade om att sitta ut konstverk i séderférorter i Stock-
holm ir ingen slump, utan handlade om minniskovirde). Det offentliga rummet
ar i dag i stor utstrickning ett kommersiellt rum dir motet mellan minniskor
ersatts av motet mellan konsument och férsiljare. Detta innebir i sig ocksé att
flera olika stadsdelar eller férorter konkurrerar om samma skattebas/medbor-
gare/boende i just det egna omradet — resursstarka smabarnsférildrar med hégre
utbildning. I Stockholm ir det tydligt hur likartade kdpcentra vuxit upp pa flera
hall runtomkring staden, med samma affirer, caféer och med samma slags min-
niskor i dtanke. Stadens olika delar och foérorter likriktas och kommersialiseras
pa liknande sitt — ndgot som stér i bjirt kontrast till ambitionen om en stad for
alla (inte att alla ska ha det likadant 6verallt), eller en stad dir kommersialismen
inte slar sdnder alla olika lokala strukturer.

Stadspolitiken har ett avgorande inflytande pd manga av de centrala poli-
tiska fragorna i vart samhille: segregationen, klassklyftorna, miljéforstdringen
etc. Det ir foljaktligen avgorande att socialdemokratin férmér formulera en am-
bition fér en héllbar och solidarisk stadspolitik. Alla manniskor kan inte bo pa
samma plats, men minniskor ska vilja bo pa alla platser i staden. Vad som behévs
da ar konkreta strategier for en radikal omvandling av rddande ekonomiska, juri-
diska och administrativa strukturer inom stadsbyggandet, for att i stillet for »fel
sorts stad« bygga »riitt sorts stad«.

Det finns ett antal konkreta dtgirder som dr nédvindiga.® I enkelhet: stoppa
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stadsutglesningen, bygga titare, bygga mer varierat, bygga billigare, bygga bort
bilberoendet, bygga gronare, se till att ideella och kommunala verksamheter finns
lattillgangliga i centrumomradden. Kommunernas 6versiktsplaner bér konkreti-
seras i stadsplaner, det vill siga dvergripande planer fér stidernas utveckling, s&
att man far ett mer konkret inflytande 6ver stadsbyggandet. Det skulle ocksd
gora stadsplaneringen mer transparent for medborgarna, vilket vore en demo-
krativinst. Biltrafiken i och mellan stiderna bér motverkas, dels genom forbatt-
rad kollektivtrafik dels genom trafikavgifter, hojd bensinskatt och sinkta has-
tigheter. Dédliga hastigheter (6ver 30 km/h) bér inte vara tilldtna i tittbebyggda
omraden. F& bort bilen fran innerstaden - ekologiskt héllbara transportmedel
som jiarnvig, sparvagn och cykel bor alltid premieras framfér bil. Parkerings-
normen (minimum p-plats/ligenhet) bor skiras ned kraftigt eller dndras till ett
parkeringstak (maximum p-plats/ldgenhet). Bygg inga nya, dyra, klimatovinliga
motorvigar runt Stockholm - det dkar bara bilberoendet - bygg spartrafik i stil-
let, bygg bort vart enorma beroende av bilen.

En socialdemokratisk politik som utjimnar klassklyftor maste gilla dven
geografiska klassklyftor. P4 bostadspolitikens omrade giller att en geografisk
klassutjamning endast kan uppnés genom en finkornig prisvariation ner pé
kvartersniva. Vi maste géra det mycket enklare att bygga tita, gdng- och cykel-
vinliga, funktionellt och socialt blandade stadsdelar och betydligt svirare att
bygga glesa, bilberoende, socialt segregerade och funktionsseparerade bostads-
enklaver. Attraktiva stadsdelar bor fortatas med billiga hyresritter och stadsde-
lar med ménga billiga hyresritter bor goras mer attraktiva genom stadsmassiga
fortatningar som okar serviceutbudet och stadslivet. En forutsittning for att
denna geografiska klassutjimning ska vara moijlig 4r dock att kommunerna an-
vinder sitt planmonopol och sina kommunala bostadsbolag fér att skapa social
blandning. Aven staten maste prioritera bostads- och stadspolitiken i budgeten
och understodja ett socialt hallbart byggande ute i kommunerna. Det ir inte ge-
nom att limna &ver politiska fragor till privata vinstintressens »osynliga hand«
som vi lser vira gemensamma problem. En hallbar och solidarisk bostads- och
stadspolitik kriver en genomgripande och kraftfull interventionistisk politik,
inte en hipp-som-happ-politik enligt marknadens nycker. Sddan &r den social-
demokratiska stadspolitiken for 2010-talet — skapa den tillgéingliga, héllbara och
integrerade staden, fér alla. Det dr ndgot helt annat 4n den stad vi har i dag.
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KAPITEL 7

Internationell politik

Det ir inte helt enkelt att skriva om socialdemokratisk internationell politik
for 2010-talet. Frigan om huruvida det gar att bedriva internationell politik dver
huvud taget 4r viktig, liksom den om huruvida socialdemokratin 4r en annan so-
cialdemokrati i internationella fragor 4n i nationella fragor. Man vill helst svara
jakande pé det forsta pastdendet, och nekande p3 det andra. Om detta ska detta
kapitel handla.

Arbetare i alla lander — har vi nagot
gemensamt?

I praktiken skiljer sig den socialdemokrati som arbetar pd nationell niva frén den
socialdemokrati som tar sig an internationella frgor. Detta har delvis realpolitis-
ka skil — det finns nistan aldrig samma méjligheter att bedriva férdelnings- och
solidaritetspolitik internationellt som det finns nationellt. Men delvis har denna
skillnad okat pa grund av férandringar ocks8 inom socialdemokratin och i var syn
pa solidaritetspolitiken och oss sjilva.

Tydligast framgér denna solidaritetspolitik i grundprincipen »Arbetare i alla
lander, férenen eder«. Denna princip bygger pa arbetarnas gemensamma globala
motstdnd mot bade en repressiv statsmakt och ett utsugande kapital - arbetarna
i ett enskilt land skulle inte klara det sjilva, men tillsammans skulle man det.
Det var mot denna princip arbetarrérelsen i bide Sverige och Latinamerika lu-
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tade sig under 1goo-talets bérjan nir latinamerikanska arbetare skickade pengar
till strejkkassorna i nord.

Nir kapitalet i dag globaliseras allt snabbare och miljarder sm&boénder gors
Sverflédiga i stordriftens spar, samt arbetare i syd lever och arbetar under odrig-
liga arbetsférhéllanden, kunde man tycka att denna princip vore én viktigare i
socialdemokratins internationella stillningstaganden. Men s dr inte praktiken,
varken den fackliga eller den partipolitiska.

Det offensiva vilfirdsprojektets ambitioner under 1950-, 1960- och 1970-ta-
len, som utjimnade klassklyftor inom Sverige, kunde bade retoriskt och reellt
strickas 6ver jorden till Vietnam, Sydafrika, Kambodja, Kina och Kuba. 1960-
talets socialdemokrati var mer praktiskt intresserad av internationellt solidari-
tetsarbete tillsammans med andra arbetarrorelser an dagens, den internationella
och den nationella arbetarrérelsens kamp var mer likartad och hittade fler bers-
ringspunkter dn vad de gor i dag. Nir arbetarrdrelsen i Sverige nu under manga
artionden alltmer kommit att identifiera sig sjilv som ett statsbirande parti, och
dirigenom en spelare inom de accepterade internationella institutionerna, dr det
svérare att solidarisera sig med befrielserdrelser eller vixande globala strejkrs-
relser i opposition mot desamma. | dag férhandlar socialdemokratiska regeringar
med virldens demokratiska eller diktatoriska ledarskap, till gagn f6r den svenska
exporten och tillvixten - det socialdemokratiska arbetarepartiet solidariserar
sig med det kinesiska kommunistpartiet snarare din med den kinesiska strejkro-
relsen. P4 facklig niva 4r det i mindre grad s3. Men den rorelse som inte vill om-
storta makten pd hemmaplan har svirt att agera understédjande for befrielsers-
relser pd andra stillen i virlden. Den kritik av kapitalismen som vigleder ocksa
manga av dagens befrielse-, protest- och oppositionsrorelser, far mindre gehor
hos den svenska socialdemokratin, nir nationell BNp-tillviixt och virnandet om
svenska stor- och sméforetag getts allt storre plats i var exportpolitik.

Detta kan 18ta cyniskt, men &r det bara delvis. Till viss del har naturligtvis
socialdemokratins mojligheter att bedriva internationell solidaritetspolitik okatr
nir man har statsmaktens hela auktoritet att luta sig mot. Vi kan agera inom de
internationella institutionerna for jamlik férdelning, fred och goda villkor. Men
sanningen dr ocksd att Sverige, och den svenska socialdemokratin, hor till de
spelare som vunnit mest pa globaliseringen, och att detta gjort att rérelsen kun-
nat férhélla sig tdimligen bekvimt till globaliseringen.
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Hur agera for forandring av systemet, inom systemet?

Sociologen Saskia Sassen har beskrivit hur det politiska ansvaret fér den inter-
nationella politiken under de senaste decennierna ldngsamt férindrats: genom
att ansvaret flyttats frin parlament till regeringar, frin regeringar till departe-
ment, frdn departementschefer till tjinsteman. Alltmer av de ekonomiska och
politiska férbindelserna mellan linder regleras i dag via langsiktiga avtal vilket
gor det svart for vilken regering som helst att faktiskt férindra utrikespolitiken
efter valvinst. Hur mycket politik som ligger i utrikespolitiken 4r dirmed svért
att siga, nir varje regering dr bunden av tidigare éverenskomna beslut, och kost-
naden for att bryta dessa anses vara mycket hég. Att medlemskap i olika éver-
statliga och mellanstatliga institutioner (som EU, FN, IME, wB och sd vidare) ocksé
gor att utrymmet for att bedriva sjilvstindig utrikespolitik krymper, ir klart. I
anslutning till debatten om Eu-medlemskapets fértjianster och nackdelar brukar
utrikespolitiken komma upp som ett exempel for nir den nationella politikens
utrymme begrinsats till f6rman fér att medlemsldnderna ska »agera med en
rost«. Andra havdar dock att inflytandet i den internationella politiken ékar nér
vi sitter med som medlem i dessa forum, dven om vi inte tar ndgot sjilvstindigt
stillningstagande utanfor dessa rum. Huruvida detta ér sant eller inte 4r svart att
veta: att Sverige skulle ha mer eller mindre internationellt inflytande i dag &n
forr, mer innanfor an utanfor systemen, beror nog pé vem man fragar.

Klart dr i stillet att den svenska socialdemokratiska utrikespolitiken skiljer
sig allt mindre (synligt) fradn bade den utrikespolitik som andra svenska par-
tier bedriver, liksom utrikespolitiken i andra europeiska linder. Fér en rérelse
som grundats i »arbetare i alla linder - férenen eder« 4r detta en markbar f6r-
andring. Vad detta far fér konsekvenser for fortroendet for och kvaliteten pé
utrikespolitiken dr svart att veta — éver huvud taget sd omhuldas mycket av ut-
rikespolitiken med mysticism; utsagor om behovet av »tyst diplomatic, tdlamod,
kontakter och hinsyn till samarbetsstater och -organisationer. Tydligt ir att
ett viktigt politikomréde faktiskt sakta avpolitiseras, flyttar in bakom stingda
dérrar fran offentligheten och de utrikespolitiska debatterna, debatterna om
vad som egentligen ir ett »svenskt« eller »socialdemokratiskt« internationellt
intresse, lyser med sin franvaro.

Det finns dock nigra internationella frigor dir socialdemokratin #nd3, mot
bakgrund av principer och samvete borde kunna ta tydlig stéllning. I finanskrisens
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spar borde kritiken mot hégerns finans- och penningpolitik vara rimlig, liksom
kritiken mot eus, iMF:s och Viarldsbankens krav pa krisdrabbade ldnder att skira
ned i offentlig sektor foér 18n (till exempel i Lettland). I Afghanistan 4r svenska
trupper av en enda anledning: Fér att ge legitimitet it ett amerikanskt krig mot
terrorismen - ett krig vi egentligen borde ha vitt skilda asikter om, hdgern och
vinstern i Sverige. Om den vixande kinesiska eller indiska strejkrorelsen har vi
nistan ingen kunskap, dessa linders arbetare omtalas oftast i kontexten att de
konkurrerar om véra jobb, och den latinamerikanska vinsterns framgangar har
hittills mest métts med skepticism. usa:s agerande internationellt passerar nir-
mast okommenterat (militirbaser, tortyr, dédsstraff, diffust motiverade krig). Is-
raels ockupationspolitik, den 6kande spanningen mellan 6st (Ryssland, Iran) och
vist (Nato), multinationella féretag som rensar fattiga linder pa resurser och ar-
betskraft, eu:s dumpning av livsmedel, vir oférméga att ta ansvar fér virt gemen-
samma klimat, FN:s svarigheter att verkligen agera som de smi staternas garant
och s8 vidare. Detta dr omréden som ir i grunden politiska men dir politiken dnda
sjunkit undan till f6rmén fér internationella férhandlingar och konsensuspolitik.
Missforsté oss ritt. Politik och diplomati dr tva viktiga sidor av det utrikes-
politiska myntet. Men att det finns olika intressen, och att dessa olika intressen
och virderingar borde formuleras innan man sitter sig till férhandlingsbordet,
ir ett rimligt 6nskema&l. Vad utrikespolitiken #r till for: tillvixt, handel, stabili-
tet, institutionsbygge, solidaritet, kamp eller lyfta upp konflikter till gemensam
behandling, 4r en politisk fraga. I dagens virld ter det sig nistan bara vara de
stora staterna som har rad att std utanfér konsensusinstitutionerna och ha en
egen utrikespolitik: usa, Ryssland, Iran, Kina. Norge fér en del passningar som
fredsmiklare mellan olika parter. De icke-allierades vinner blir allt firre nir
de allierade hela tiden »tycker« samma sak, férhandlar ihop sig i gemensamma
intressegrupper och sedan driver detta i férhandlingar med omvérlden. Denna
vixande flora av »allianser« 4r kanske bra for stabilitet och handel (solidaritet)
bland somliga — men att allt firre lainder kan forhalla sig neutrala, eller sjdlvstin-
diga, till internationella konfliktfragor, spir ocksa pa spinningarna i virlden.

Vilka &r vara vanner och vad vill de?

Vidare innebér den internationella utvecklingen att vi i dag har en tydlig upp-
fattning om att statschefer foretrider sina folk - att tinka att regeringar inte
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foretrader en majoritet av sin befolkning, eller de fattiga, eller arbetarna och
dirmed inte dr legitima férhandlingspartners for socialdemokratin, 4r bade dyrt
och tidskravande. Medelklassen, den rést- och képstarka klassen i olika ldnder
blir alltmer integrerad, mer lik varandra, reser, utbytesstuderar och méter varan-
dra, har vinner och kontakter éver hela jorden. Det ir i grunden positivt, men
innebidr ocks att dven om skillnaderna mellan dessa grupper krymper, mellan
ldnder krymper, sd Skar skillnaderna inom linder — den globala arbetarklassen
halkar efter.

Pliktskyldigast underhéller socialdemokratin i dag dessutom kontakten med
1960- och 1970-talens gamla befrielserérelser, frén den tid d& utrikespolitiken
priglades av ett tydligt socialdemokratiskt credo (anc i Sydafrika, Labour i Is-
rael, Fatah i Palestina). Dock har ménga av dessa gjort en liknande resa som den
socialdemokratiska — till att bli en del av statsmakten och kapitalet i sina hem-
lander, inte en motkraft mot detsamma (jamfor agerandet efter Hamas valseger
2006). De internationella virden som hélls hégt dr de politiska fri- och rittighe-
terna, liksom stabiliteten, inte den materiella jamlikheten. Det &r svart att hitta
det specifikt socialdemokratiska, i den socialdemokratiska utrikespolitiken. Ut-
rikespolitiken blir alltmer konfliktfri.

Nagra allmdnna punkter

Vilka principer den socialdemokratiska utrikespolitiken grundar sig pé, fé6rutom
Skad handel och tillvixt (vilket inte behover vara ett daligt mal f6r utrikespoli-
tiken, men vilket inte skiljer oss fran, sig, hogerns), dterstar alltsa att formulera.
Néagra omraden vi vill peka pa dir en socialdemokratisk utrikespolitik skild frén
konsensuspolitiken skulle kunna ta sin bérjan ér:

e  Storféretagens roll internationellt och globalt. Storféretag som behand-
lar stater eller befolkning illa. Storféretag som képer upp och exploate-
rar naturresurser och minniskor, vars rittigheter till »konkurrensneu-
tralt bemé6tande« gar ut 6ver staternas eller befolkningars rittigheter.
Storféretagens storlek — storre 4n manga stater. Arbetarnas ritt.

e  Att fattigdomen i virlden faktiskt inte minskar. Att tillgdngen till rent
vatten férvirras pd manga platser. Att jamlikheten mellan linder okar,

men skillnaderna inom linder vixer.
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e  Skatteparadisens existens — vilka forsvérar globalt jamlikhetsarbete.

e  Upprustningen i vérlden, eller den bristande nedrustningen, bade i eu/
Europa, i Ryssland, Usa, Kina och mellandstern. Okade férsvarsutgifter
i ndstan alla linder.

® Den svenska vapenexporten — Sverige exporterar mest per capita, av
virldens alla linder.

®  Usas roll som global polis, och rn:s sjélvstindighet gentemot sin mik-
tigaste medlem. Over huvud taget — stormakternas alltmer dominanta
roll, bdde inom och utanfér de etablerade institutionerna.

®  Svensk sikerhetspolitik, deltagande i konflikter i vérlden (se avsnitt om
sikerhetspolitik nedan), exempelvis Afghanistan.

®  Sveriges roll inom EU och var acceptans fér den utrikespolitik Eu-linder-
na gemensamt ska bedriva (jamfér handelsavtalet med Israel och bojkot-
ten av Hamas - vilka principer bygger den utrikespolitiken p&)?

e  Villkorande av handelsavtal, inte bara till minskliga rittigheter utan
ocksé till materiella rattigheter for arbetstagarna/befolkningen.

e  Den globala politikens makt éver det globaliserade kapitalet; ett ekono-
miskt sikerhetsrdd i FN, regleringar kring kapitalmarknaden.

e  Kampen om naturresurser — den ildsta konfliktkallan.

e  Kvinnors villkor, utbildning, méns véld mot kvinnor.

Att det i ndgon mening ir svirare att ha en »egen« utrikespolitik i dag #n det var
for ett halvsekel sedan ir tydligt. Virlden ser annorlunda ut, Sverige och svensk
socialdemokrati har ingen position som »den gyllene medelvigen« mellan tva
krivande system. Institutionerna &r fler — vi &r mer »embedded« 4n négonsin ti-
digare. Detta ir positivt da det ger stabilitet, insyn och gemensam styrka. Det
ir negativt d& denna stabilitet, insyn och gemensamma styrka anvinds fér fel
syften - inte arbetarrorelsens syften. Socialdemokratin har dirfér att balansera
mellan tva identiteter — den som statsbirande parti och den som arbetarrérelse i
kamp mot »kapitalismens negativa verkningar«.

Klimatfragan, freden och ekonomin &r, och har till viss del alltid varit, inter-
nationella fragor. En i grunden internationalistisk rorelse, som vet att kapitalet
alltid kommer att producera dir arbetarklassen ir som fattigast och silja dar
arbetarklassen ir som rikast, att utsugning av naturresurser och minniskokraft
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kommer att ske dir staterna och vilfardspolitiken 4r svag, maste fortsitta att
bedriva sitt arbete internationellt, och med internationell solidaritet for gonen.
Den egna nationella tillvixten som utrikespolitiskt mal maste kompletteras
med andra, mer solidariska. Att socialdemokratin formulerar vad som ir speci-
fikt socialdemokratiskt, och sedan driver det i utrikespolitiken #r viktigt. Praktik
och retorik maste gé nirmre hand i hand. Socialdemokratin grundades som en
internationalistisk rorelse med solidariteten arbetare emellan som bas. Virlden
har férindrats sedan dess, och socialdemokratin likasé — men vi saknar redskap
for att forstd socialdemokratins roll internationellt. Dir kan en internationell
analys borja.

Sékerhets- och forsvarspolitik

De senaste decennierna har virlden férindrats pé sétt som i grunden férandrat
var sikerhetspolitiska situation. I sikerhetsstrategin fér Europeiska Unionen,
frdn 2003, definieras fem omriden som extra kritiska: terrorism, spridning av
massforstorelsevapen, regionala konflikter, stater i uppldsning och organiserad
brottslighet.” Vintern 2007 pekade den svenska Forsvarsberedningen ut fér-
andrade konfliktmdnster, rustningsfragor, energi- och ravaruférsérjning, mil-
jopaverkan och klimatférindringar, naturkatastrofer, organiserad brottslighet,
terrorism samt hot relaterade till modern teknik och 1T som utmaningar siker-
hetspolitiken stér infor.?

Till detta skulle en socialdemokrat kanske silla fattigdomen och den glo-
bala obalansen i makt- och resursférdelning, som ju i allra hogsta grad ar en
sikerhetspolitisk utmaning och grundliggande fér manga av dessa andra kon-
fliktdimensioner. Kvinnors situation dr ocksd det en avgorande utmaning fér
sikerhetspolitiken. I konflikter runt om i virlden anvinds sexuellt vald som va-
pen. Erfarenheterna fran krigen i Jugoslavien och folkmordet i Rwanda satte
p4 allvar ljuset pa fragan, och fick det internationella samfundet att reagera. Ar
2000 antog FN:s sikerhetsrdd resolution 1325, om kvinnors roll i konflikter och
konfliktlésning, och &r 2008 antogs resolution 1820, om sexuellt vild som vapen
i konflikter. Som feministisk rérelse maste socialdemokratin se detta perspektiv
som central i formandet av sikerhetspolitiken.
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Alliansfrihet och internationella samarbeten

Sverige dr militdrt alliansfritt, vilket innebér att Sverige inte 4r en del av né-
gon allians som bygger pd gemensamma férsvarsgarantier.t Denna huvudlinje
i sakerhetspolitiken har historiska rétter, men har inte alltid tolkats entydigt.
Det #r viktigt att ha i dtanke de bdda ben som socialdemokratin format sin
sikerhetspolitik kring, sméstatsrealismen och idén om kollektiv sikerhet. Al-
liansfriheten, och det starka férsvar socialdemokratiska regeringar var med och
byggde under kalla kriget, dr ett utslag fér den férra — vetskapen om att ett
ensamt litet land behéver sitt forsvar. Det svenska intridet i Forenta Nationerna
var ett resultat av tron pa kollektiv sikerhet, trots att detta stod i konflikt med
neutralitetspolitiken. Den socialdemokratiske utrikesministern Osten Undén
var dock tydlig med att »skulle inom denna organisation visa sig en tendens till
uppdelning av stormakterna i tva liger, maste var politik vara att inte 1ta oss
drivas i en sddan blockbildning«.s Ddrmed vad grunden lagd for den sikerhets-
politiska linje, som skulle komma att gilla under hela det kalla kriget, som enk-
last formulerad 156d »alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet vid hindelse av
krig«. Detta har varit socialdemokratins huvudlinje gillande sikerhetspolitiken
under manga ar.

I och med kalla krigets slut bérjade neutralitetspolitiken att luckras upp mer
och mer och neutraliteten vid krig var inte ldngre huvudmaélet med sikerhetspo-
litiken, utan sdgs endast som ett alternativ. Sedan dess har ytterligare férskjut-
ningar i samma riktning skett. [ Férsvarsberedningens rapport frén 2007 nimns
inte Sveriges militdra alliansfrihet alls. I stillet finns en formulering med som
lyder:

Sverige kommer inte att férhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi férvintar oss att

dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.®

I och med férsvarsbeslutet 2009 dr denna solidaritetsférklaring den officiella,
svenska linjen - dven den socialdemokratiska’ vilket innebir att den s3 kallade
neutralitetsoptionen faktiskt dr avskaffad pd 6verskddlig tid. Det gick forva-
nansvirt snabbt! I Lissabonférdraget finns dessutom en solidaritetsforklaring,
som siger att om »en medlemsstat skulle utsittas for ett vipnat angrepp pa sitt
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territorium, dr de dvriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten
stdd och bistdnd med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i
Férenta nationernas stadga.<® Vad detta far for konsekvenser for den militira
alliansfriheten ir i dag ett oskrivet kort.

Alliansfriheten och Nato-medlemskap

Med neutralitetspolitiken i praktiken avskaffad 4r det alltfler som hivdar att
dven den militéra alliansfriheten spelat ut sin roll, och att det dirmed vore na-
turligt att anséka om medlemskap i férsvarsalliansen Nato. Detta ar ocks3, till
viss del, den naturliga fortsittningen pa de senaste decenniernas utveckling och
férmodligen ndgot som hogern gillar och har vintat pé och som vinstern och ar-
betarrorelsen inte formatt se kritiskt pé. Nato har genomgatt stora fordndringar
sedan kalla krigets slut. Fran att ha varit en organisation helt inriktat pa kol-
lektivt sjalvforsvar for medlemsstaterna, riktat mot Warszawapakten, har orga-
nisationen utvecklats mot att i dag ha militir krishantering som huvuduppgift.
Overtagandet av ansvaret for 1sar-styrkan i Afghanistan blev organisationens
forsta operation utanfér Europa,® men sikerligen inte den sista. Nato dr ockss, i
dag likvil som tidigare, dominerat av usa och ett maktinstrument fér den ame-
rikanska internationella politiken (tydligt hur usa pressade Nato-medlemmar i
anslutning till invasionen av Irak 2003). Natos expansion i Osteuropa, med de
aggressioner och motreaktioner det skapar i bland annat Ryssland, &r i sig spin-
ningsskapande.

Att g& med i Nato dr dirmed inte bara ett sikerhetspolitiskt stillningsta-
gande, utan ett politiskt sddant. Att Sverige inte inordnar sig under Nato, utan att
viistillet arbetar for att stirka de andra politiska organisationerna pa global niva
(som rn) dr viktigt. Tva parallella internationella politiska organ som anvinds for
att spela ut varandra; ett handlingsférlamat rx 8 ena sidan och ett militariserat,
usaA-styrt Nato & den andra, borgar inte fér en siikrare virld. Sverige har en ldng
tradition av att vara padrivande for nedrustning i allménhet och nedrustning av
kdrnvapen i synnerhet. Nato har fortfarande anvindande av kdrnvapen som en
viktig del i sina forsvarsstrategier, och organisationen fungerar som ett kirn-
vapenparaply fér medlemsstaterna. Ett medlemskap skulle darfor férsvara ett
sjdlvstindigt arbete for kirnvapennedrustning och fredsskapande. Men att den
internationella politiken utvecklas sa att det blir allt svarare att std neutral eller
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sjdlvstindig mellan & ena sidan usa och Nato, 4 andra sidan &st-syd-mellands-
tern, dr sant. Och vad som skiljer héger och vinster at i den sikerhetspolitiska
diskussionen ir inte helt l4tt att veta.

Internationella insatser
Sverige har en lang tradition av att delta i fredsskapande och fredsbevarande ar-
bete i samarbete med andra. Sedan svenska sjukvardstrupper deltog i rn-insatsen
i Korea under rn-flagg, har svenskar deltagit i olika operationer runt om i vérl-
den. Det finns flera skil som talar for att Sverige bor fortsitta delta i insatser i
andra linder, och varfér socialdemokratin bor bejaka en sidan politik. Att aktivt
delta i skapandet av en kollektiv sikerhet har historiskt varit en viktig del av so-
cialdemokratisk utrikespolitik, som inte ansetts st i motsats mot den fredstida
alliansfriheten. Det finns dessutom kopplingar mellan sikerhetspolitiken och
andra delar av den internationella politiken, inte minst till utvecklingsbistdndet,
som ger sirskilda skil fér socialdemokratin att ta en ledande roll. Det ir tydligt
att vilfardssamhillen, med en hdg grad av jamlikhet, 4r bra for sikerheten.
Sedan kalla krigets slut har alltfler operationer letts av andra, fraimst Nato
men pa de senaste aren i allt stérre utstrickning dven av gu. Och i dag deltar
Sverige s& gott som uteslutande i operationer ledda av andra 4n . Aven om
Nato i dag dr den organisation med storst kapacitet att leda storre operationer,
ar det viktigt att fundera Sver varfor Sverige inte deltar i fler rn-ledda insatser,
vilket bland annat Svenska rn-forbundet papekat,” dven om kravet p3 att insat-
sen maéste vara sanktionerad i rn kvarstdr. rn dr den viktigaste organisationen
for uppritthallandet av fred och sikerhet i virlden (dven om den ibland, liksom
andra, misslyckas och skulle kunna gora bittre ifran sig), och det viktigaste or-
ganet for byggandet av kollektiv sikerhet. Om lidnderna i vist viljer att stilla
sig utanfér och agera pa egen hand, eller enbart inom Nato eller Eu, om #n med
mandat frdn rN, kommer det att fi konsekvenser fér den internationella siker-
heten. Principerna om kollektiv sikerhet och nedrustning tillgodoses bist inom
FN, andra principer styr andra organ.

Norden, Ostersjdomradet och Ryssland

Norden och Ostersjsomradet priglas av stabilitet, dialog och samarbete. Detta
underlittas bland annat av att det finns stora likheter politiskt, kulturellt, histo-
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riskt och sprékligt mellan de nordiska lainderna och att linderna i Baltikum stér
Norden nira.? Samtliga lander i regionen, férutom Ryssland, 4r medlemmar i
antingen Nato, £U eller i bddadera. Att fortsitta det tidigare arbetet med att ut-
veckla Ostersjon till ett fredligt omrade, 4r en viktig sikerhetsfriga inte bara for
Sverige utan f6ér samtliga linder i regionen. Trygga linder har i regel vilmaende
och trygga grannar.s

Spanningen mellan Ryssland och usa-Nato vixer. Det dr viktigt att halla i
atanke att Ryssland inte 4r ensamt skyldig till de 6kade spinningarna med vist-
makterna. Bland annat har Natos 6kade évningsverksamhet i norra Europa bi-
dragit till Rysslands kinsla av utsatthet. Ryssland upplever heller ingen hotbild
frdn de stater som finns i Sveriges niromréde utan det &r storre globala spin-
ningar som tar sig uttryck i rysk nervositet.’s

Den rysk-tyska gasledning som planeras dras i Ostersjon, genom svensk eko-
nomisk zon, reser ytterligare fragetecken kring stabiliteten i vart niromrade.
Det finns ingenting som tyder pd att gasledningen i sig sjilv skulle vara ett mi-
litdrt, eller sikerhetspolitiskt hot mot eu eller Sverige. Men konsekvensen av en
okad militir narvaro fran Ryssland i Ostersjoomradet, kan vara att fler linder
och allianser kinner behov av att visa flagg dir.”® P4 grund av gasledningens langa
planerade livslingd, dr det svart att forutse de militira konsekvenserna av den.
Likas3 dr den upprustning och héjda tonlige som sker kring Arktis, i klimatfér-
andringarnas spar (da naturresurser blir tillgingliga under Arktis is) oroande.
Man kan inte férlita sig pa att militir f6rméaga sikrar stabiliteten i niromradet.
I stillet méaste de politiska strategierna bygga pa icke-militira ageranden, med
militdr férmaga som komplement. Minst lika viktigt dr att bygga relationer till
socialdemokrater och andra progressiva krafter i Ryssland eller i andra linder
runt Ostersj(’in, och Europa.”

Klimatet och sakerheten
Klimatférindringarna utgér de allvarligaste hoten mot ménniskors sikerhet och
fundamentala levnadsvillkor.® Alltfler erkénner detta som ett viktigt perspektiv
for sdkerhetspolitiken att forhalla sig till.

Nir sambhillen allt oftare drabbas av naturkatastrofer, innebir det allt storre
utmaningar f6r samhilleliga institutioner att garantera medborgarnas sikerhet.
Ett exempel pa detta dr orkanen Katrina i sédra usa 200s. P4 lingre sikt kan
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det 4 4n storre konsekvenser, med héjda vattennivier och migrationsstrémmar
bland annat.

I Sveriges niromrade r utvecklingen i Arktis det mest akuta. Isarnas av-
smiltning leder till ppnade sjérutter och dkade méijligheter till exploatering
av naturresurser. Detta dkar intresset frdn linder med territoriella ansprak i re-
gionen och dirmed 6kade sikerhetspolitiska utmaningar.* Hir har den svenska
socialdemokratin en viktig roll att fylla, att sdvil pa egen hand som inom ramen
for internationella organisationer agera for att denna utveckling inte utvecklas
till konflikter.

* ok *

Grundliggande for den socialdemokratiska sikerhetspolitiken har alltsé varit tre
saker:

1. sméstadsrealismen (vi dr oss sjilva nirmast),
2. den kollektiva sikerheten (6msesidigt beroende, N, nedrustning),

3. vi r en st i vérlden. Alla folks frihet, hela virldens fred.

Tidigare socialdemokrater, bland annat Olof Palme, resonerade som s3 att det ar
vattentita skott mellan dessa tre, men alla dr viktiga. Darfér innebér varje siker-
hetspolitiskt stillningstagande en avvigning mellan dessa tre, men man borde
inte ge upp nagon av dem helt eftersom de i grunden beskriver de socialdemo-
kratiska virderingarna i sikerhetspolitiken — vad som skiljer héger fran vinster.
Balansen mellan dessa virderingar har kanske fordndrats, men i stor utstrick-
ning giller de nog #n i dag: den svenska staten har ansvar att férsvara svenska
medborgare, vi ir inte sikra om inte alla andra r det ocksd och dirfor behover
vi gemensamma internationella institutioner som 4r paverkbara av ménga olika
krafter, dels behéver virlden badde samarbete och fria roster. Att ge upp en av
dessa till formén fér en annan, ir att ge upp en del av det som kinnetecknat
socialdemokratisk politik.
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Ett annat bistand ar mojligt

Den internationella solidariteten dr ndgot vi socialdemokrater ofta talar om med
stolthet. Nir ssu i augusti 2009 héll kongress stod att 14sa pa stora banderoller
att »En annan virld dr mojlige. Vi tror ocksd att en annan virld dr majlig, men
frdgan dr egentligen vilken annan virld vi vill ska vara méjlig. Det handlar om
klimatpolitik, finanspolitik, handelspolitik och internationell politik, men det
handlar ocksd om bistandspolitik.

Bistdndets hogt uppsatta mal &r att utrota fattigdomen, fattigdomen i dess
breda bemirkelse. I det inkluderas inte bara inkomstfattigdom utan ocksa bris-
ten pa rittigheter, tillgdng till utbildning, sjukvérd och sa vidare. Den hir arti-
keln dr ett f6rsok att stilla ett par relevanta frigor om dagens bistdndspolitik,
och finna ett par férslag till férindringar. Férslagen och frdgorna ir pd inget sitt
heltickande, och bér snarast ses som utgdngspunkter for en fortsatt diskussion.

Ett internationellt paradigmskifte

Den smétt revolutionerande Parisdeklarationen antogs i mars 2005. Genom
deklarationen &tar sig samarbetslinderna (mottagarlinderna) ett storre an-
svar for sin egen utveckling genom ekonomiska och politiska reformer, och
bistdndsgivarna lovar att férindra attityder och metoder fér att anpassa sitt

bistadnd bittre till varje enskilt samarbetsland.>

Formuleringen 4r tagen fran svenska Utrikesdepartementets hemsida. Dekla-
rationen i frdga antogs pa ett sd kallat High Level Forum, i Paris d& delegatio-
ner frdn 120 linder sammantridde fér att diskutera strategier for ett bittre
internationellt bistdnd. P4 plats i Paris var delegationer fran givarlinder liksom
mottagarlinder. Dar fanns representanter fran bilateralt och multilateralt bi-
stand, liksom fran delar av civila samhillets organisationer. Métet, och dekla-
rationen, riknas redan som en milstolpe for det utvecklingsbistdndet. Men de
idéstromningar som ledde fram till Parisdeklarationen startade tidigare och
deklarationen markerar vare sig borjan eller slutet pa bistdndssamfundets pa-
radigmskifte.

Det ovan ndmnda paradigmskiftet beskrivas genom att forklara resultatet av
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de tre High Level Forums som hittills utgjort skiftets milstolpar och de problem
som dessa méten framst syftat till att dtgirda. Det forsta métet holls i Rom 2003
och resulterade i Romdeklarationen kring bistdndsharmonisering. Det andra
motet, som namnts ovan, hélls i Paris och resulterade i Parisdeklarationen kring
bistdndseffektivitet. Det tredje métet holls i Accra 2008 och fokuserade pa civila
samhillets roll med resultatet Accra Agenda for Action vilken dmnar till att
paskynda och férdjupa arbetet med Parisdeklarationen.

Dessa tre méten bor ses i ljuset av ett splittrat bistdndssamfund. Under 19go-
talet borjade givarsamfundet att f8 upp dgonen foér hur dess of6rméaga att samar-
beta sinsemellan péverkade deras arbete. Antalet mindre projekt i ménga olika
lander i kombination med att givare varit daligt koordinerade har det lett till
att insatser frén olika givare duplicerats i onédan. Duplicering innebir att en
givare gér in och vad en annan redan gor, eller ger pengar till verksamhet som
redan finansieras. Nagon skulle hir kanske inviéinda att det frimst &r ett problem
som ligger hos mottagaren. Problemet har varit, och fortsitter vara, att givaror-
ganisationer eller linder féljer sina egna agendor och inte alltid varit eller ir s
bra pa att lyssna pa vilka behov mottagarna anser sig ha. Dir kommer partner-
skapsbegreppet in. Det gér i stort ut pa att minska den klyfta som alltid blir d&
en part har pengar och en annan behéver pengar genom att gemensamt utforma
bistdndsprojekt eller program.

De ovan beskrivna problemen fick, och far, svira konsekvenser for frimst
mottagarna. En mottagare har i princip alltid flera givare. De olika givarna har
egna politiska prioriteringar som ska foljas, egna rapporteringskrav samt ibland
olika rapporteringsperioder. Fér mottagarna har det inneburit dels ett stindigt
anpassande till givarlindernas politiska krav, dels en orimlig byrdkrati d3 olika
typer av rapporter med olika krav ska ldmnas till olika givare vid olika tillféllen.
Den administrativa belastning som féljer den typen av system far som konse-
kvens att administrationen slukar resurser som annars kunde gitt till verksam-
heten och de resultat man dmnat uppna. En harmonisering givarna emellan har
framstatt som alltmer nddvindig for att kunna effektivisera bistdndet. De skif-
tande politiska prioriteringarna fran givarlindernas sida har vidare inneburit att
langsiktigheten i bistdndet blivit lidande. Det 4r helt enkelt svart f6r mottagare
att lagga upp langsiktiga planer nir finansieringen ir osiker och givarnas priori-
teringar skiftande. Ett 6kat fokus p& mottagarnas behov, i stillet for pa givarnas
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egna prioriteringar, vore en delldsning. Det handlar om att stirka mottagarnas
agandeskap i hela processen, frdn ansékan om bistdndsmedel till genomférande
och rapportering.

Svarigheten med att mita bistdndets resultat ir ytterligare ndgot som upp-
mirksammats och diskuterats de senaste femton aren, frimst frin givarsamfun-
dets sida. Result based management (RBM), slog igenom stort i vistvirlden under
199o-talet och kraven pa tydliga redovisningar av lika tydliga resultat har dkat
ocksd inom bistdndssamfundet. Mycket bistdnd finansieras av skattepengar och
skyldigheten att visa vad pengarna egentligen bidrar till 4r given. Dock har det
saknats en konsensus kring metoder och resultatredovisning inom bistandssam-
fundet, framfér allt mellan givare och mottagare, men ocksé givarldnder emellan.

De ovan nimnda problemen #r nigra av de problem som lyfts och som lett
fram till Rom, Paris och Accra. De strategier som de tre métena lett fram till
dmnar méta ovan nimnda utmaningar, men ir pa inget sitt firdiga, och manga
av de motsittningar som finns ir langt ifrdn 16sta, men ligger till grund fér ut-
vecklingen av den svenska bistdndspolitiken.»

Bistandslaget i Sverige 2009

Delvis som en konsekvens av métena och deklarationerna i Rom, Paris och Accra
och delvis som en konsekvens av den allménna resultatstyrningstrenden i vist har
svensk bistadndspolitik gétt emot att bli alltmer fokuserad pa resultat och rappor-
tering av de samma. Fokus pd mottagande linders dgandeskap, pa koordinering av
bistdndsinsatser och pa landfokusering 4r andra trender som varit och fortsitter
att vara tydliga. Den hir svenska bistdndspolitiska utvecklingen ir inget nytt. Re-
dan 2003, i propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling
2002/2003%*, fastslés att Sveriges bistdndspolitik ska vara resultatstyrd, anvinda
mottagande linders strategier for fattigdomsbekdmpning, fokuseras till ett min-
dre antal linder, koordineras med andra linder och sa vidare. Den politiska linje
som den socialdemokratiska regeringen da lade fram innebar att Sverige redan
innan Parisdeklarationen 2005 borjade driva en politik i dess riktning.

Kritik och konsekvenser

P4 senare ar har effektiviteten i det svenska bistdndet ifrgasatts. 2007 kom
Riksrevisionen med rapporten Oegentligheter inom bistdnd — dr Sidas kontroll av
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bistandsinsatser via enskilda organisationer tillréicklig?’s Rapporten fick enormt
medialt genomslag och féljdes av en 18ng debatt. Till £6ljd av det hela tillsatte
Sida en oberoende uppféljningsrevision av de padpekanden som Riksrevisionen
gjort, varpd nistan varje anklagelse avfirdades.”® Manga bistdndsorganisationer
har férsékt beméta kritiken och lyfta det faktum att kritiken efterdt dragits
tillbaka, bland annat genom rapporten Bistdnd ifrdgasatt frdn 2008,>” men utan
att nd igenom sirskilt i mediebruset. Trots mediedrev 4r svenskarnas fértroende
for bistdndet fortsatt stort. I juni 2009 visade en Sifo-undersckning att hela g2
procent av Sveriges befolkning har stort fértroende f6r svenskt bistdnd.

I ett l4ge dir svenskt bistdnd genomgér stora forandringar 6ppnas ett méjlig-
heternas fénster for férandringar, férdndringar som kan vara till det béttre eller
till det samre. Det &r ett ldge dir Socialdemokraterna kan vara med och forma,
eller std passiva och 1ata hégern sitta agendan.

Resultat och rapporter

Resultat och resultatstyrning 4r den kanske viktigaste prioriteringen i det svens-
ka bistdndet just nu. I férordet till regeringens skrivelse om Bistdndets resultat
2008 skrev bistdindsminister Gunilla Carlsson:

Sverige ar ett foregingsland nir det giller bistdndsvolymer. Under 2008 mot-
svarade Sveriges bistdnd 0,98 procent av bruttonationalinkomsten, vilket &r
hogst i virlden. Sverige har diremot inte alltid varit ett foregdngsland nér det

giller att redovisa det svenska bistandets resultat.>

Gunilla Carlsson har nog delvis ritt. Sverige har inte alltid varit bra pé att re-
dovisa bistdndets resultat och vad virre ir, vi kanske inte alltid varit bra pa att
fokusera pa att nd resultat. Resultatfokuseringen ser vi dérfér i grunden som
nagot positivt och vi tror att stor del av den utveckling som skett pé det omra-
det ir positiv. Problemen med fokuseringen pa resultat och mitning av resultat
uppstér nir mindre pengar kombineras med hégre krav pa rapporter. Nir mer
tid och pengar gar till att rapportera om resultat gér allt mindre tid och pengar
till att faktiskt genomféra verksamheten och uppné resultaten, en problematik
som slar mot alla involverade men frimst mot de mottagande organisationerna,
och allra mest mot folkrérelserna.

164



Svenskt bistand for 10-talet — bistand som lite allt majligt?

FN har satt upp o,7 procent av varje lands BNP som ett rittsnore for andelen bi-
stdnd. I Sverige gar hela 1 procent till bistdnd, och det ir vi stolta dver. Men vad
ir egentligen bistdnd?

Det kan tyckas vara en frdga med ett enkelt svar, tills vi férsker svara pa
den. Den breda definitionen kan sigas vara hjilp, stéd, undsittning frén en
part till en annan. Men bistdndspolitik handlar ocksd om budget och pengar,
skattepengar. For att fértydliga frigan ir det kanske enklare att stilla frigan
vad vill vi att vara skattepengar som gar till bistdnd ska anvindas till fér verk-
samhet?

Den 10 september 2009 férklarade hégskoleminister Tobias Krantz att re-
geringen dmnar avgiftsbeligga hdgre utbildning fér internationella studenter.
I Krantz forslag ingar att en del studenter ska kunna sdka stipendier fér att be-
kosta utbildningen, och det ska bekostas av den svenska bistdndsbudgeten.®

Det finns politik som kan vara viktig for global utveckling, men som fér den
sakens skull inte 4r bistdnd. Vi anser att svenskt bistdnd ska anvindas till direkt
bistdndsverksamhet och vinder oss dirfér emot att det anviinds for exempelvis
att hantera migration till Sverige, exportstéd, skuldavskrivningar och stipendier
for utlindska studenter. Vi vinder oss egentligen emot att verksamheten be-
drivs, utan att den bekostas inom ramen fér bistindsbudgeten.’

Ett annat exempel ir den del av bistdindsbudgeten som kallas aktérssamver-
kan. Dir ryms till exempel stédet till det civila samhillets organisationer, vilket
ir ett otroligt viktigt instrument fér att stirka manniskor i konfliktmiljoer, for
att stirka demokratin och for att motverka samhilleliga hierarkier. Men inom
ramen for aktdrssamverkan ges ocksé stod till aktérssamverkan fér svenska fore-
tag som etablerar sig och/eller verkar i Sveriges olika partnerlinder. Att svenska
foretag ges stdd for att verka i andra linder 4r en friga vi inte kommer att be-
handla hir, det vi ddremot viinder oss emot &r att det r utgifter inom bistdnds-
budgeten da det snarare 4r en friga for handelspolitik.

Det svenska fértroendet for bistdndet dr hégt och manga ir stolta 6ver att
vi ger mest i virlden, men 18t oss da ocksa se till att bistdndspengarna gar till
bistdnd. Skulle vi viga géra en sddan férindring av bistdndets innehéll skulle
enprocentmalet plotsligt & en helt annan betydelse och potential.
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Vilken fattigdom vill vi utrota och hur gor vi det?

Att vara fattig innebir inte bara att ha brist p& pengar. Fattigdom innebir ocksd
dkad spridning av sjukdomar, utbredd miljéférstéring och brist pa utbildning.
Dessa faktorer ir inte bara en konsekvens av fattigdom, de hindrar samtidigt
utveckling. Att vara fattig 4r ocksd bristen pa makt, inflytande och rittigheter.
Det civila samhillets organisationer &r viktiga fér att stirka manniskors makt,
inflytande och ritt. Ett starkt civilt samhilles styrka ligger i att organisationerna
inkluderar och organiserar stora delar av befolkningen, och dirmed b&de 6kar
minniskors inflytande och agerar vakthundar nir inflytandet minskar och rit-
tigheterna krinks.

Stéd till demokratifrimjande arbete genom det civila samhillet bor stéd-
jas ocksa i auktoritira regimer utan respekt fér minskliga rittigheter eller ett
genuint intresse fér demokratisering. Dir innebir det emellertid ofta stéd till
organisationer som ir férbjudna och vars féretradare inte kan verka 6ppet utan
risk for fangslande eller virre. Menar vi allvar med att vart bistdnd ska stirka
minniskors rittigheter och inflytande ir det i ibland mer naturligt att stotta
illegala rérelser. Det kan innebdra att vi stottar organisationer som verkar via
sina grannlidnder och dirfér f6r pengarna illegalt éver grinsen till hemlandet.
Det dr kontroversiellt d& det bryter mot suverinitetsprincipen, men i linder
dir regeringar bryter mot de mianskliga rittigheterna bor de sistndmnda prio-
riteras hégst. I den svenska regeringens demokratiskrivelse frén 2008, »Frihet
frdn fortrycke skriver de uttryckligen att stod till sddan grinséverskridande
verksamhet kan vara nédvindigt nir det handlar om hérdféra diktaturer, men
i praktiken tillimpas det sillan trots att behovet ar stort.> Demokratistéd som
en del av bistdnd 4r inte bara en sjilvklarhet p& grund av var &vertygelse om
den demokratiska tanken, utan dven pa grund av de demokratiska staternas
positiva inverkan i virlden. Demokratier har stérre mojlighet att hantera kriser
som svilt och naturkatastrofer, och demokratier f6r mer sillan krig med en
annan demokrati.3 [ den socialdemokratiska ideologin gar idéerna om jamlik-
het och folkligt inflytande hand i hand. Att arbeta fér demokrati via bistdnd
ir inte bara att arbeta f6r ménniskors ritt att {3 rosta. Att arbeta f6r demokrati
via bistdnd ir att arbeta fér att mianniskors inflytande och makt 6kar, politiskt,
socialt och ekonomiskt.
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Bistandsjattarna och kvalitetsstampeln

De internationellt samordnade bistdndsprojekten har i vdra dagar fatt en hog
status. Projekt utférda i regi av rn och EU har fitt en automatisk kvalitetsstim-
pel. Samtidigt 4r det, f6r den som vill granska dem, svaratkomligt.

£u:s roll som bistdndsgivare hade kunnat vara viktig. Med hela eu under en
samlad bistdndspolicy kan bistdndsprojekt bli badde effektiva, samordnade och
framgéngsrika. Problemen intriffar till exempel nir enskilda nationer inom eu
har egna intressen som gar fére. Ett av alla exempel pa detta var Eu:s of 6rmaga att
halla en gemensam linje gentemot Niger 1996, d3 en statskupp genomférdes och
EU beslutade att strypa allt icke-humanitirt bistdnd. Tva ménader senare brét
Frankrike pa eget bevdg och lit dterigen bistdndet rinna in i Niger. Frankrike
hade sina skil. De hade vid denna tid en omfattande import av uran fran Niger.
Detta gjorde att hela den restriktiva hallningen gentemot Niger f611.35 Exemplet
pekar pé en svaghet i Eu:s roll som bistdndsgivare och manar till ifrigasittande
av den samma. Problemet ir egentligen samma problem som stora delar av det
bistdndssamfundet tampas med, bristen av enhetliga strategier fér respektive
omréde. Effekterna blir dock dnnu mer féréddande nir det rér sig om s stora
bistdndsvolymer som i fallet u.

FN 4r en annan sammanslutning som har den automatiska kvalitetsstaimpeln.
Sillan hér man kritik emot de stela strukturerna och regionala effekterna i rn:s
bistdndsarbete. Sillan hérs alls sirskilt mycket om resultaten av det rn-finansie-
rade bistdndet.

Vi sdger inte att Sverige inte ska ge bistdnd via r~ eller Eu. Vi siger bara att
bistdnd inte automatiskt 4r bra for att rn sétter sin flagga pa det. Vi méste vaga
ifrdgasitta delar av det, och fora en diskussion om vilken del av det som vara
skattepengar ska ga till.

Ar en annan varld méjlig?

Att en annan virld 4r mojlig dr egentligen ett dumt konstaterande att gora. Bevis-

ligen har virlden alltid féridndrats och fortsitter att férindras. Fragan att stélla ar

rimligen vilken vi vill att den dir andra vérlden ska vara och hur vi tar oss dit.
Bistdndspolitiken méste alltid vara en integrerad del av en stérre socialdemo-

kratisk strategi fér en jamlik vérld. Bistdndspolitiken &r inte politikens »mjuka

sida« utan bér liksom annan socialdemokratisk politik pa ett tydligt sitt handla
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om resursférdelning, ekonomiska resurser liksom maktresurser. Nir vi stirker
fackféreningar och gatuhandlarna i Mogambique och andra utsatta grupper bi-
drar vi till att 6ka deras inflytande och dirmed till en 6kad férdelning av makt-
resurser. Nir vi stirker kvinnorna finns det mén vars stillning blir svagare. I
det hir arbetet finns flera strider fér Socialdemokraterna att ta det kommande
decenniet. En del av dem har tagits upp hir.

Vi tror pd enprocentmaélet, men si linge svenskt bistdnd ocksd innefattar
stéd till svenska foretag och hantering av migration till Sverige si anser vi inte
att vi ndr det malet. Det svenska folket har gett ett starkt stéd till vart hoga
bistdnd, d& bér vart hoga bistdnd ocksa g till bistdnd. Det storskaliga bistdndet
via EU och Fn~ bér ses dver. Resultatstyrning dr bra, men vi fir inte hamna i att vi
lagger s mycket fokus pd att rapportera resultaten att vi aldrig hinner arbeta for
att uppné dem. De 6kade administrativa kraven bér innebéra ytterligare resurser
for att kunna mota dessa tillfors.

Vi tror att det paradigmskifte bistdndet 4r inne i kan vara en méijlighet fér so-
cialdemokraterna. Men later vi bli att ta den méjligheten kan det ocksé resultera
i ndgot helt annat. Det finns en del orovickande trender, och hittills har hégern
greppat paradigmskiftets 6ppna fonster pa ett betydligt mer handfast sétt 4n vi
har gjort. Men vill vi sa finns tid for oss att ta tag i de svéra frdgorna, ompréva,
omforma och dterta kommandot i debatten om bistdnd och utveckling.
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Valfard

Den socialdemokratiska rérelsens vision ér ett klasslést och demo-
kratiskt samhille dir jamlikhet, frihet och solidaritet rdder mellan
och for alla minniskor. Den socialdemokratiska rérelsens praktik har
handlat om i huvudsak tva viktiga steg pa den vigen: arbete 4t alla och
vilfird. Aven om mélet med vilfirden aldrig har varit och aldrig kan
bli ett upphivande av klassamhillet kan den utgora ett kraftfullt red-
skap for att dven i en kapitalistisk marknadsekonomi radikalt minska
socioekonomiska klyftor och dven klyftor mellan min och kvinnor.
Nir vilfardssystemen #dr som bést 6kar de friheten, jimlikheten och
demokratin.

Detta avsnitt behandlar dels de grundlidggande principerna fér
vilfirden, dels vilfardsomradena skola/utbildning, socialférsikringar

och pensioner.






KAPITEL 8

Valtardens principer

Det hir kapitlet kommer inte att handla om hela vilfarden. Det vi traditionellt
forknippar med det begreppet — socialférsikringar, vard, omsorg, skola, utbild-
ning, bostads- och kulturpolitik med mera - &r dirtill alltfér omfattande. De
flesta av dessa omréden behandlas separat i olika kapitel. Syftet med detta kapi-
tel 4r att diskutera synen pé vilfarden och styrningen av densamma (sirskilt vad
giller de tjansteproducerande verksamheterna) — alltsé vilfirdens principer.

Fran var och en efter formaga
till var och en efter behov

Den socialdemokratiska vilfirdsmodellen har utvecklats till att félja i huvudsak
fem principer.
De ir att vilfirden:

1.  ska erhaillas efter behov;

2. ska omfatta alla, alltsd vara generell;

3. ska finansieras gemensamt efter béirkraft genom ett (delvis) progressivt
skatteuttag;

4.  ska verka omférdelande;

ska #dgas och drivas i gemensam regi.
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Ledorden har varit »frdn var och en efter forméga till var och en efter behov«. De
fyra forstndmnda principerna ligger i den socialdemokratiska idédebatten allt-
jamt fast. Socialdemokratin avvisar grundtrygghetsmodeller och kritiserar till
exempel den borgerliga regeringen Reinfeldts férindring av skattesystemet som
har inneburit en kraftigt minskade progressivitet. Socialdemokraterna vill ocksa
aterstilla arbetsloshets- och sjukforsikringarna och dven hoja taket i desamma
sd att en st6rre andel av befolkningen ska kunna f& en maximal inkomstbort-
fallsersittning (8o procent av inkomsten) — den som betalar ska ocksd ha full
nyttjanderitt.

Férvisso kan en diskussion inom socialdemokratin om en ékande grad av
egenfinansiering s& smatt borja skymtas. Det resonemanget sker utifrdn en med
borgerligheten gemensam analys om att vi i framtiden inte utan omfattande &t-
girder kommer att ha rdd med den vilfirdsniva vi har i dag. Fran borgerligt hall
ses egenfinansiering som en sjilvklar (men mojligen outtalad) 16sning, medan
huvudfiran inom socialdemokratin framfor allt inriktar sig pa att finna nya vi-
gar for en gemensam finansiering.

Fragan om vilfardens finansiering 4r central och kan ocksd inrymmas inom
en principiell vélfardsdiskussion. Emellertid torde det vara mer intressant att
forst diskutera de grundliggande forutsittningarna for finansieringen - alltsé
att stilla sig frgan om hur mycket pengar vi egentligen har eller saknar. De
samhillsekonomiska simuleringar som farhigorna om framtida resurser for vil-
farden grundar sig pa bygger i sig pa atskilliga politiska stdllningstaganden - och
de borde dirfor utsittas fér en djupare och bredare diskussion #n vad som ar
fallet i dag. Det kan inte vara socialdemokratins uppgift att utan analys accep-
tera framtidsscenarier som grundar sig pa ibland borgerliga teser om en viss po-
litiks nédvindighet. Darfor maste alltsd de ekonomiska férutséttningarna och
mojligheterna granskas innan det kan bli tal om principiella férandringar i hur
vilfarden ska betalas.

Egenfinansieringen ndmns i detta kapitel eftersom det ror flera av de grund-
liggande vilfirdsprinciperna. Fér framtiden kan nuvarande grad av egenfinan-
siering, i betydelsen patientavgifter, accepteras — utom pa ett viktigt omrade,
tandvarden.

Den svenska borgerligheten har sammanfattningsvis misslyckats med att i
det politiska medvetandet etablera tanken om nédvindigheten av en kraftigt av-
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skalad, privatfinansierad och behovsprévad vilfird. Desto framgdngsrikare har
den varit i den politiska handlingen; hégerns regeringsinnehav med bérjan 2006
har inneburit att stora kliv har tagits mot en i grunden annorlunda vilfardsmo-
dell. Dirfér kan socialdemokratin aldrig sl3 sig till ro nir det géller forsvaret av
de principer som borgerligheten inte lingre ifrigasitter i retoriken men i prak-
tiken har lanserat ett frontalangrepp mot.

Inflytande, tillgénglighet och kvalitet

Férutom ovan nimnda principer, som alla motiveras med demokrati-, frihets-,
jamlikhets- och solidaritetsargument, finns ett antal ytterligare principer och
pratiska hinsynstaganden som maéste fogas till den socialdemokratiska vil-
fardspolitiken: De anstillda i vilfarden ska ha ett stort inflytande 6ver sitt ar-
bete och brukarna ska kunna péverka den service som erbjuds, bade vad giller
hur och vad. Det kan till exempel gilla om man vill ga till vrdcentralen nira
jobbet eller bostaden, vilken pedagogik man vill anvinda i sitt lirande och om
man som #ldre pé virdboende eller med hemtjinst vill prioritera hjilp med
utomhusvistelse framfér ndgon annan aktivitet. Det 6kande brukarinflytandet
innebér en kostnadsstegring, ndgot som knappt har diskuterats. Det 4r emel-
lertid fullt rimligt, och vilkommet, att inféra om man ocksd dr beredd att
hitta en finansiering fér det. Nir det giller personalens makt &ver sitt arbete
finns mycket att gora. Reformer for arbetsplatsdemokrati inom offentlig sek-
tor vore ideologiskt vilmotiverade samtidigt som de kan ha stor potential att
héja kvaliteten, oka tillgingligheten och sinka kostnaderna. S& kanske cirkeln
kan slutas — den gemensamma sektorn som foreddme, ett verkligt alternativ
till marknadslogiken.

»Varje felanvind skattekrona ar en stdld fran folket, liar den socialdemokra-
tiska partisekreteraren och socialministern Gustav Moller ha sagt, och det gil-
ler 4n i dag. Med andra ord ir kostnadseffektivitet &nnu en princip att beakta.
Detta gors till exempel genom en évergripande planering och utvecklingsarbete
grundat pa systematiska, och girna akademiskt priglade, utvirderingar. Kravet
pa kostnadseffektivitet maste sjilvklart dven gilla administrationen av systemet
och ocksa fa paverka val av driftsform.

Insikten om att vélfirden innebir flera direkta kostnader ska emellertid
skiljas fran den samhillsekonomiskt helt ogrundade synen pé offentlig sektor
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som »tirande«. For det férsta dr det ju, oavsett vem som bedriver en vilfards-
verksamhet, alltid medborgarnas pengar som finansierar den: antingen samlar
man in resurserna via skatter, som sedan betalar till exempel offentligt eller
privat driven vard, eller sd gér man det via privata férsikringar som betalar (i
regel) privat driven vard. Det rér sig om samma pengar. Pistdendet om Capios
S:t Gorans sjukhus som en nirande verksamhet och Stockholms léns landstings
Karolinska universitetssjukhuset som en tirande dito ar alltsé intellektuellt di-
rekt ohederligt. For det andra behéver det privata néringslivet frisk och vilut-
bildad arbetskraft. Det dr en nédvindighet for att kunna 6ka vinsten. I dag till-
handahéller det gemensamma vard och utbildning; i ett helt privatiserat system
hade niringslivet lika fullt tvingats finansiera dessa verksamheter. Och det &r
riktigt dyrt, vilket usa:s bilindustri och sméféretagare bittert har fatt erfara (att
sedan dven kapitalets resurser ursprungligen hirrdr fran de anstilldas arbete
ir vil en annan diskussion). S8ledes #r vare sig finansieringen av eller verk-
samheten i vilfirdssektorn ndgot som kapitalet kan franvinda sig — sdvida det
inte vasentligt vill minska ambitionsnivierna, nigot som pa sikt skulle kunna
medféra konkurrensnackdelar (se ocksd i kapitel 1 om vilfirdsstaten och glo-
baliseringen).

En god tillginglighet ér ytterligare en viktig princip. Den kan dock med fér-
del féras in i behovsdiskussionen. Fér att manniskors behov ska kunna tillgodo-
ses forutsitts ju att de har tillgdng till den verksamhet som kan méta behoven.
Dock kan en 6verdrivet god tillgdng pa ldkarkontakt vid en vanlig forkylning
medféra lingre koer for riktigt sjuka och kraftigt ckade kostnader fér medi-
cinskt icke relevant (6ver-)behandling. Dirfér hér tillgdngs- och behovsprin-
ciperna ihop.

Sist men inte minst ska vilfirdsverksamheterna priglas av en hog kvalitet.
Det ar rimligt att, inte bara inom varden utan ocksd inom omsorgen och utbild-
ningsvisendet, vetenskap och beprovad erfarenhet fér ett stérre utrymme. Som
ovan citerade Gustav Méller ocksa lar ha sagt: »Endast det bista ir gott nog &t
folket.«

Utifrén ovanstdende perspektiv och det faktum att det gemensammas dgande
och drift av de tjansteproducerande vilfirdsverksamheterna dr den princip som
kanske attackerats hérdast — eller &tminstone mest synligt — kommer frimst
denna fraga att beroras i detta kapitel.

174



En god och jamlik hadlsa — en nygammal central vélfardsprincip

Hilsan i Sverige och i virlden ir ojimlikt férdelad.' Hégutbildade lever lingre,
far bittre vard, réker i mindre utstrickning, utsitts fér mindre vald och firre
olyckor dn personer med arbetarbakgrund. Kvinnor lever lingre 4n min men
mar bade fysiskt och psykiskt simre. Kvinnor utsitts ocksd i hogre grad fér sys-
tematiserat vald (av min) &n min. Dagens unga mar sdmre 4n gardagens och till
exempel HBT-personer mér simre 4n évriga befolkningen.

Det finns manga forklaringar till varfér det ser ut s& hir. Genomgaende ér
dock att skillnader i makt och inflytande (sdvil socialt som ekonomiskt) ger
avtryck i hilsa och vilbefinnande. Hilsa ér en klass- och konsfraga. Detta kon-
staterande ir vetenskapligt vil underbyggt men samtidigt mycket politiskt. Den
som férsvarar ojamlikhet, eller den som vill 13ta jimlikheten stanna vid (i och
for sig viktiga) formaliteter, vid »lika méjligheters, kan inte gora ansprak pa ett
socialdemokratiskt jamlikhetsideal. Som papekats i kapitel 1 handlar inte jam-
likhet f6r oss socialdemokrater om likformighet, men det faktiska utfallet f6r-
blir hogintressant. Vi skiljer oss frén borgerligheten bland annat dérfor att vi,
med Rickard Sandlers ord, »vilja férverkliga minniskovirdets princip«. Frigan
om jamlik och god hilsa passar synnerligen vil in i det synsittet. Socialdemokra-
tin maste inkludera folkhalsoperspektivet i all sin politik.

Fragan om folkhilsan ir alldeles oavsett principiella stillningstaganden om
jamlikhet hogaktuell nir 2010-talet stdr for dérren. Olle Lundberg och Bo Bur-
strém, professorer i forskning om jamlikhet i hilsa respektive socialmedicin,
varnar bigge for att jobbkrisen den hir gdngen kan fa betydligt storre effekter pa
folkhilsan 4n nittiotalskrisen eftersom de trygghetssystem som dé tog emot den
virsta stéten i dag har forsvagats, tunnats ut och omfattar betydligt firre.3 Anne
Hammarstrém, professor i folkhilsovetenskap, folkhilsa och klinisk medicin,
papekar ocksd att kvinnor drabbas hardast, inte minst didrfér att arbetsbérdan
i kvinnodominerande yrken (l4s skolan, vdrden och omsorgen) inte minskar i
kristider men (pa grund av uppsigningar) ska delas av farre.# Det 4r en utmaning
som férpliktigar, dtminstone for en socialdemokrati som &r redo att atererdvra
langsiktigheten.
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Om privatiseringarna inom den
svenska valfarden

Privatiseringsvigen omfattar inte bara virden, skolan och omsorgen, och det var
inte heller i dessa verksamheter som den tog fart. Den bérjade i infrastrukturen
med omregleringar av bland annat sJ, inrikesflyget och entreprenadiseringen av
kollektivtrafiken. Utvecklingen &r intressant, men en konsekvensanalys av och
principdiskussion #ven om privatiseringarna inom infrastrukturen skulle bli
alltfér omfattande for detta format. I stillet hidnvisas till utredningen Liberalise-
ring, regler och marknaden av Dan Andersson.s Virt att lidsa dr ocksa fackférbun-
det seko:s kommentar pa denna.®

Foérandringar i socialdemokratins syn pa dgande och drift inom valfarden

I foregdende avsnitt nidmndes det att socialdemokratin alltjamt enhetligt slu-
ter upp om fyra av de fem principer som partiet, vid en retrospektiv analys,
har grundat sin vilfirdspolitik pd. Den femte principen, som handlar om of-
fentligt dgande och offentlig drift av vilfarden, har diremot utsatts for en livlig
debatt. Med bérjan under 198o-talet har det socialdemokratiska resonemanget
forskjutits. Olof Palmes budskap — »sjilv ar jag stark motstandare till att flytta ut
sociala verksamheter, som till exempel barnomsorg, till privata entreprendrer«
- 4r inte ndgot Mona Sahlin stiller sig bakom. Den av partistyrelsen utsedda
valfardsgruppen valde i stillet att inf6r partikongressen 2009 att formulera sig
som féljer:

Socialdemokratin [...] fir aldrig bli verksamheternas, myndigheters, syste-
mens eller reglernas forsvarare. Vi far aldrig fastna i form istéllet for innehall.
For oss maste alltid kvalitet och rittvis férdelning vara viktigare an drifts-

former.®

Dirmed siger den socialdemokratiska partistyrelsen att den inte lingre motsit-
ter sig privat driven vilfird, ens vinstsyftande sddan, s linge den finansieras
via skattsedeln. Den tvirtom bejakas. I vilfardsradslagets rapport str féljande:
»Att det finns olika utférare bidrar till mangfald och utveckling av kvaliteten
i alla verksamheter.«> Vissa undantag gors dock: den hogspecialiserade vérden,
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universitets- och akutsjukhusen ska behéllas i offentlig regi. Det slds ocksa fast
att »privatisering far aldrig bli ett sjélvindamal« och att »stétande exempel pé
omfattande vinstuttag frén offentligt finansierade skolor, behandlingshem och
vardcentraler visar att den politiska kvalitetskontrollen och regelverket i dag
inte fungerar«.”©

Det handlar alltsd inte lingre om att kriva en gemensamt dgd och bedriven
valfard - fokus 4r i stillet hur privatiseringen ska regleras. Denna 3siktsforind-
ring dr omstridd, och den initierades egentligen inte av socialdemokratin sjilv.
I inledningskapitlet till denna bok beskrivs det hur ett antal mer eller mindre
utdragna hindelser och sociala férindringar har paverkat socialdemokratins po-
litik och ocksé sjélva rérelsen. Foga forvanande sammanfaller den uppblossande
debatten om driftsformer i vélfarden ocksé med dessa skeenden.

Det bor papekas att partistyrelsen i stort vidhéller Palmes rdgéng mot en
marknadisering av férdelningen av vilfirden — man motsitter sig den av bor-
gerligheten inférda fria etableringsritten f6r vardféretag (dven om man inte gor
det i frdga om skolan). Denna begrinsning anvinds dock allt oftare som ett argu-
ment for privata alternativ — andra viktiga principer ruckas ju inte, menar man.

Besluten som banade vag for agande- och driftsforandringarna i vélfarden

I boken Sdilj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma vdl-
farden ger Josefin Brink, Jens Ergon, Peter Gustavsson och Kent Werne utifrdn
ett kritiskt perspektiv en omfattande redogérelse av hur privatiseringarna av
vilfarden kom upp pé dagordningen.” Oavsett om man delar férfattarnas dsikter
eller inte ger boken en bra skildring av den utveckling som har lett till dagens
situation.

Som sades i foregdende avsnitt har de ekonomiska, sociala och politiska
omvilvningar som beskrivs i inledningskapitlet till denna bok ocksé péverkat
synen pa vilfirden. Extremt kortfattat kan de beskrivas som dels en politisk
offensiv fran borgerligheten och kapitalet som fann grogrund i det »missnéje«
som utldsts av det enkla faktum att den vilfirdskapitalism som savil borgerliga
som socialdemokratiska regeringar i Sverige och i resten av Visteuropa arbetat
efter inte var perfekt; ménga minniskor upplevde till exempel att den offent-
liga sektorn var alltfor stelbent, alltfér strukturinriktad. Denna uppfattning,
i ménga avseenden berittigad, kom att fér den gemensamma vilfirden djupt
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olyckligt sitt fa sitt uttryck i naringslivets krav pé vidstrickta privatiseringar
och marknadiseringar.

Socialdemokratin héll linge emot denna utveckling och pébérjade ocksa
under 1980o-talet ett visst arbete for valfrihetsreformer och alternativ inom of-
fentlig sektor. Varfér det arbetet kom i skymundan kan man fundera éver; det ér
troligt att den allminna politiska omvilvningen har en stor del i det.

Klart &r i varje fall att den svenska viljarkdren sedan 1980-talet i varje val
utom &r 1991 inte har statt pd hégerns sida i friga om privatiseringar. Ingenstans
vann hogern valet 2006 péd krav pa obligatoriskt vrdval, fri etableringsritt, ut-
forsiljningar och avknoppningar. Tvirtom férklarade Fredrik Reinfeldt att alli-
ansen icke hade for avsikt att silja ndgra sjukhus (att det pastdendet inte omfat-
tande alliansens landstingspolitiker 4r en helt annan femma).

Det dr av de moderatstyrda regeringarna under Carl Bildt respektive Fredrik
Reinfeldt som de stora privatiseringskliven har tagits. Det dr de som har infort
skolpengssystem, lagar om valfrihet, fri etableringsritt och utférsiljningen av
Apoteket. Och det r - i huvudsak — moderatstyrda kommuner och landsting
som har silt ut sjukhus och allménnytta och knoppat av virdcentraler. Under
aren i opposition 1991-1994 var socialdemokratins kritik mot den borgerliga re-
geringens utférsiljningar och inférande av skolpeng mycket hard. Men, vilket r
anmirkningsvirt, vil i regeringsstillning efter 1994 gjordes mycket litet for att
rulla tillbaka de borgerliga besluten. Si tillits till exempel den fria etablerings-
ritten inom skolan fortleva, trots att riksdagen hade en mandatmissigt stabil
majoritet av socialdemokrater och vinsterpartister.

En skidrpning av den socialdemokratiska politiken gillande privatiseringar
av offentliga verksamheter kom till stdnd efter sekelskiftet. Regeringen lit, som
tidigare ndmnts, Lo:s dévarande chefsekonom Dan Andersson utreda konse-
kvenserna av »liberaliseringarna« av ett antal sektorer och inférde den s kallade
stopplagen, som begrinsade ritten till utférsiljningar av akut- och universitets-
sjukhus. Aven en lag som begrinsade méjligheterna till utférsiljningar av all-
minnyttan stiftades. P4 skolomrddet hinde inte mycket, vilket sikerligen delvis
berodde pé Miljopartiets vadgmistarroll. Noteras bor dock att 6kningen av an-
delen entreprenadutsatta kommunala och landstingskommunala verksamheter
dkade under hela det socialdemokratiska regeringsinnehavet frén 1994 till 2006.
Socialdemokratin svor sig inte riktigt fri frdn konkurrensvisionen.
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Laget i dag — och i morgon

Andelen privatiserade eller entreprenadiserade verksamheter skiljer sig kraftigt
mellan olika kommuner och landsting; &verligset hégst 4r den i Stockholms-
regionen, sirskilt i de klassiska moderatfistena. Féljande siffror speglar darfor
bara rikssnittet. I dag gar var femte gymnasieelev i en privatigd gymnasieskola
och var tionde elev i en privatigd grundskola.? Mellan 10 och 15 procent av all
dldrevard bedrivs i offentligfinansierad privat regi,3 och en tredjedel av landets
alla vardcentraler dgs privat.“ Av sjukhusen bedrivs S:t Gorans i Stockholm i ak-
tiebolagsform av det i sin tur riskkapitalbolagsiigda Capio. I Skéne drivs Simris-
hamns sjukhus p3 entreprenad av Carema och for Angelholms sjukhus har den
styrande borgerliga femklévern (alliansen och Miljépartiet) beslutat att Region
Skéne tillsammans med Wihlborg och peAB ska bilda ett gemensamt bolag som
ska svara f6r driften och med den moderate regionstyrelseordféranden Jerker
Swansteins ord »tillféra ytterligare dimensioner [...] till exempel i form av ho-
tell, spa, gym och butiker«.’s Det uttalandet far tala for sig sjilv. Hir ska endast
tilldggas att i konceptet ingér sedan tidigare entreprenadisering av éver hilften
av sjukhusets opererande verksamheter, och att majoriteten av aktierna i det
nya bolaget tillfaller de privata dgarna. I praktiken siljs alltsd sjukhusfastighe-
terna ut.

Borgerlighetens fokus har flyttats fran att kridva privatfinansiering av vil-
fardssektorn till att forespraka att vi skattebetalare i stillet ska finansiera privat,
vinstdrivande verksamhet. Fér néringslivet dr det utan tvivel en mycket god af-
far; valfardssektorn dr en marknad »vird« hundratals miljarder. Den 4r dessutom
jamforelsevis konjunkturstabil och genom entreprenadiseringar, éverldtanden
och garanterade startbidrag férhallandevis billig att férvirva.

Vad giller dgandet av till exempel skola, vird, omsorg intar borgerligheten i
dag en férment pragmatisk hallning. Under mantrat »méngfald« och »valfrihet«
sigs driftsformer inte spela ndgon roll. Fri etableringsritt inf6érs som garanterar
privata utforare tillgng till skattemiljarderna, utan méjlighet for folkvalda att
yttra sig, och i (bland andra) Uppsala kommun har utmanarritt inférts. I f6r-
lingningen syftar, naturligtvis, den hir politiken till en framtid utan politik,
dir manga viktiga, strategiska och principiella beslut flyttas frdn de folkvalda.
Skattepengarna reduceras till att bli en niringskailla for privata intressen, och dit
ir vi nu pa vig, i en timligen hog fart.
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Det dr nog hog tid for socialdemokratin att bestimma sig fér om man tinker
sig en smirttroskel for nir andelen privat blir alltfor hogt i forhéllande till of-
fentligt drivna verksamheter. Forvisso kommer det offentliga alltid att tvingas
att garantera den verksamhet de privata intressena av enkla I6nsamhetsskil inte
sjdlva vill bedriva, men den andelen kan mycket vil vara otillricklig for att det
offentliga ska forbli en viktig, miktig aktor. Frigan dr da: Var gér grinsen for
nir det gemensamma dger for litet? Gar den vid en ren férlustaffar? Gar den vid
nagon slags konkurrenstrdskel? Eller ska den faktiskt g& vid vinstintresse och
vid verkliga alternativ?

Privatiseringarnas konsekvenser

Som beskrivits tidigare menar vilfirdsradslaget i sin rapport till den socialdemo-
kratiska partistyrelsen att »kvalitet och rittvis férdelning [maste] vara viktigare
an driftsformer«.”® Det dr en &sikt som rimligen maste bygga pé att vilfiardsrad-
slaget anser att valet av olika driftsformer kan frikopplas fran andra fastslagna
vilfirdspolitiska principer. Nagot resonemang for en sddan 3sikt framfors emel-
lertid inte i rapporten. Det dr uppseendevickande med tanke pa att det faktiskt
finns bade internationell forskning, och inhemska utvirderingar av, privatise-
ringar av offentlig sektor och vinstdriven vilfird. Den som ifrigasitter privatise-
ringar anklagas ofta for att vara otidsenligt sentimental eller ideologiskt férblin-
dad, och man kan ju tycka att de som uttalar sig om vinsterna med den 6kande
privatiseringen borde kunna agera férebild nir det giller att understédja sina
asikter med om inte vetenskap s& dtminstone systematiska utvirderingar. Men
sd 4r inte fallet, inte heller for den socialdemokratiska partistyrelsen. Fragan fér-
blir obesvarad: Hur blev det med privatiseringarna? Egentligen.

Vad i stort sett alla seridsa bedémare dr eniga om ir att den 6kande andelen
privat driven vilfird inte har medfért vare sig kostnadsminskningar, kvalitets-
héjningar eller en starkare produktivitetsutveckling.” Konkurrensutsittning har
sannolikt i vissa fall pressat fram ett férindringsarbete, men det finns ingenting
som siger att ett sidant inte skulle kunna komma till stdind med brukarvalfrihet
inom en gemensamt driven vilfird. Det dr ocksd svért att entydigt, systema-
tiskt beldgga vare sig eventuella fordelar eller nackdelar av konkurrensutsitt-
ning eftersom inférande av detsamma ofta sker samtidigt som »andra viktiga
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forandringar som till exempel sparbeting, ny organisation etc, vars effekter pa
ett oklart sitt samverkar med konkurrensutsittningen«.’®® Och kanske 4r det just
det som ir podngen med hela férfarandet (inte for att gora utvirderingar svara,
utan fér att »systemskiftac).

Utifrdn konstaterandet att mycket fi rapporter har lyckats visa generella
vinster med entreprenadiseringar och privatiseringar bor féljande beaktas:

e I tidiga berdkningar av vinster av konkurrensutsittning har kostnader
for upphandling och ny administration (granskning) ofta uteslutits. Tas
dessa med i berdkningen finns inget som tyder pa kostnadssinkningar.

®  Priserna for bestillarna, enskilda i friga om infrastruktur och det offent-
liga i frdgan om vilfird, tycks héjas med konkurrenssystemen. Det giller
framfor allt i de helt omreglerade verksamheterna.©

®  De nya privata utférarna riktar sig framfor allt till »billiga« elever och
patienter eller till verksamhet som kan bedrivas med stordriftsférdelar.

®  Detsom var tinkt att bli »alternativens« segertdg har i stillet lett till oli-
gopoliserade marknader, dir ett fital koncerner med allmin inriktning
och klassiska arbetssétt dominerar.

®  Mer omfattande regelverk, mer byrékrati om man s vill, blir en nédvin-
dighet om man efter privatiseringar vill kunna behélla nigon form av
demokratisk insyn och foretride.

®  Det fria skolvalet och privatiigda skolor har tkat den socioekonomiska
segregeringen.”

e Den fria etableringsritten och en hég prestationsbaserad ersittning r
de virsta avarterna. De ir direkt kostnadsdrivande och segregerande.>
Foga forvanande dr ldkarkdren mycket kritisk till Vardval Stockholm,
men inte heller virdval Halland och Vastmanland fér bra betyg av vard-
centralslikarna, sirskilt inte nir det giller forutsittningarna for att ta
hand om kroniskt sjuka och/eller multisjuka patienter.s Det ir virt att
tinka p8! (Generellt dr Likarforbundet positivt till virdvalssystem men

kréaver samtidigt omfattande resursforstirkningar till primarvarden.)

Utan entydiga bevis pa systematiska fordelar med privatiserade vilfardsverk-
samheter men diremot med flertalet studier som visar, och #nnu fler tecken
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som tyder pd, negativa konsekvenser borde man kunna komma till slutsatsen att
dgandet spelar roll. Om det inte gjorde det kan man ju friga sig varfér Svenskt
Niringsliv annars skulle krdva mer vinst och mer privat verksamhet i vrden och
skolan. Jimlikhet, omférdelning och kostnadseffektivitet tycks vara de princi-
per som hotas mest; pa sikt kan ocksa kvaliteten vara i fara, om man tvingas
betala dyr vinst i stillet for battre verksamhet, om man far 6veretablering. Sist
men inte minst dterfinns demokratiaspekten. Det giller fragor om dgarkoncen-
tration, om offentlighetsprinciper, och om deltagande; risken #r dverhingande
for att langsiktigheten gar forlorad i ett sonderslaget system. Och som Anne-
Marie Lindgren skriver:

Betalar man med andras [skattebetalarnas] pengar kan man inte kriva full-
stindig individuell frihet att géra vad man vill med pengarna; de som obliga-
toriskt dr med och betalar har berittigade krav pé att {3 ligga synpunkter pa

vad som #r en rimlig anvindning.>

Valfrihet — Vad ar det? For vem ar
det? Och vem vill ha den?

Valfrihet ér ett sddant dir begrepp som alla ér f6r, som det ir politiskt omojligt
att vara motsténdare till. Fér vem vill inte kunna vilja? Vi vill kunna vilja var
och hur vi ska bo, vilken utbildning vi ska ldsa och om vi ska ha fiberspaghetti
till middag eller inte. Dir &r valet ocksa viktigt — det spelar en stor roll fér oss och
vi har i regel méjlighet att pa ett rationellt sitt fundera éver varfor vi viljer som
vi gor och vilka konsekvenser det far. Samtidigt paverkas alltid ens val av om-
givningen. Tanken om det fria valet utan paverkan frdn nigon eller ndgot annat
in den egna viljan 4r en myt. Man paverkas alltid av media, av reklam, av gran-
nen, av férildern, av de egna erfarenheterna — pa gott, pd ont och ibland utan
betydelse. Man péverkas @ven om reklamen #r vilseledande, om grannen citerar
toppolitikern felaktigt eller om den trovirdiga vinnen propagerar for dodsstraff
som en bra metod fér att minska den tunga brottsligheten.

Ocksa mojligheten att triffa, och hur bra man triffar, val pdverkas av en
sjdlv och ens omgivning. Vi sitter inne med olika information och vi har olika
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mycket pondus att luta oss mot. Det &r i regel inte sexaringen som tar de stora
besluten om vilken skola eller pedagogik som »passar just honom eller henne,
och den svart sjuke, 14tt dementa attiodringen kanske inte heller sitter sig in i
precis alla eventuella fér- och nackdelar med Caremas hemtjinst jimfért med
den kommunala. Det sex- och 3ttiodringen har gemensamt ir att de bada, som
minniskor, vill kinna trygghet, ma bra och bli sedda. Det giller ocksé for deras
anhoriga.

Slutsatsen blir att vi i frdga om vilfardstjanster i princip alltid viljer det upp-
levt bista (vilket inte alltid 4r detsamma som det vetenskapligt sett bista; jamfor
den »effektiva och férstdende« doktorns antibiotikarecept vid en vanlig forkyl-
ning). Ménga viljer vilfardstjinster i underlige, bdde kunskapsmissigt och styr-
kemissigt, och dnnu fler avstar sitt val. [ retoriken handlar valfrihetsdebatten
om konsumenterna, men i praktiken har omregleringarna utformats s att de i
huvudsak medfért en betydande valfrihet fér producenterna att etablera sig, att
utmana, att konkurrera om méijlighet till vinst.

Ovanstdende ir pd intet sitt en kritik mot att manniskor ska ha stort in-
flytande 6ver vilfirden. Men beroende pa hur systemen utformas gynnas eller
missgynnas olika grupper och intressen. Dirfér maste valfrihetsbegreppet ana-
lyseras och granskas innan det omsitts i politiska beslut. Gors det dr férutsitt-
ningarna goda fér spinnande forslag.

Sa utvecklar vi valfarden!

Sa borde socialdemokratin hantera valfardens principer

Svaret pa frdgan om hur socialdemokratin borde hantera vilfirdens principer ar
egentligen enkel: de méste hallas ihop. Och fradgan om #gande och drift maste
ocksé fortsittningsvis finnas med. Om nu inte privatiseringar bidrar med vare
sig hogre kvalitet eller kostnadsbesparingar, eller f6r den delen tydligt urskilj-
bara effektiviseringar och férbittrade arbetsmiljoer, dd maste socialdemokratin
kanske stilla sig frigan vilken annan roll privatiseringarna spelar. Vi bedriver
politik for frihet och jamlikhet, och den gemensamma vilfirden har tjanat dessa
ideal vil. Vi har tack vare den enkla men kanske geniala idén om att viss verk-
samhet ska undanhéllas marknaden, bade vad giller drift och dgande pd markna-
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dens villkor, kunnat hélla ihop vilfirdens principer. Det finns ett virde i att vara
oberoende av andra intressen 4n det gemensamma nir man ska soka vard eller
ldsa en utbildning. Det finns en férdel med frihet frén krav pé vinst. Det finns
en trygghet och l&ngsiktighet i att inte den enskilda verksamheten plotsligt kan
hamna i »fel« hinder. Det finns ndgot sunt demokratiskt i att man ska kunna
paverka, inte bara med sin skol- eller vrdpeng, utan kanske framfér allt med sin
rostsedel. Men dessa konstateranden har aldrig betytt att den gemensamma sek-
torn inte maste utvecklas vidare. De férpliktigar emellertid till en 4tminstone en
sak: att vi som socialdemokrater utgér fran vara egna idéer nir vi formar vér po-
litik. Nyliberalismen har tringt undan inte bara en del av det gemensamma utan
ocksd manga goda exempel pa férbittringar inom offentlig verksamhet (ibland
framstér det ju som att inget hander dir, till skillnad frén i det privata) och en
spannande diskussion om bittre kvalitet och mer inflytande fér alla. S3 18t oss
sluta skimmas for att vi gillar att den gemensamma sektorn ska vara just gemen-
sam - 14t oss i stillet fokusera pé ett flexibilitets- och brukarinflytandearbete
virt namnet. Nedan féljer ndgra forslag.

Infor en forsiktighetsprincip

Férsiktighetsprincipen brukar inom miljékemin betyda att om ett 4mne kan
tinkas vara farligt sd ska det betraktas som farligt. Det maste allts3 bevisas att
amnet dr oskadligt. Med tanke pé resultaten av majoriteten av analyser och stu-
dier runt om i vérlden av vinstsyftande, efterfrdgebaserad, marknadiserad vérd
och omsorg vore det villovligt med ett inférande av en férsiktighetsprincip for
vilfardsverksamheterna. Med andra ord borde inte foridndringar i drift och i
dgande genomféras forran det kan anses klarlagt att de vilfirdsprinciper som
slogs fast i borjan av detta kapitel inte ruckas pé av férindringen. Som pépekats
skulle ingen #4gare av ett privat foretag utan férbehall 6verlata sin verksamhet
till ndgon annan utan krav pa en bittre avkastning fér honom eller henne sjilv;
for offentligheten skulle det kunna 6versittas till att en eventuell privatisering
och entreprenadisering inte bara skulle géra samma jobb till samma pris utan
ocksé béade billigare och med bittre kvalitet, bland annat i betydelsen inflytan-
de, arbets- och anstillningsvillkor, tid med brukarna. ;\terigen — vad ir annars
poingen? Och skulle det visa sig att inte kraven har uppfyllts, d& borde verk-
samheten aterféras i offentlig regi (vilket férstds kriver utrymme i kontraktet/
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avtalet). Det dr ingen ménsklig rétt for enskilda eller aktiebolag att tjina pengar
pa skattepengar dgnade &t vilfardstjinster. Ddremot méste vi pa ett helt annat
sitt 4n i dag, och 4n pa till exempel 1970-talet, vara 6dmjuka infér och bejaka
nya initiativ frdn personalen. Det giller oavsett om man i ett fall viljer att 1ata
till exempel ett kooperativ fa fértroende att utféra en vilfirdsverksamhet eller
inte. Den offentliga sektorns plikt gentemot allménheten fér inte vindas mot
dem som arbetar i den.

Satt granser - i lag

Det dr rimligt att lagar som i vissa fall omdjliggér, och i andra fall begrinsar,
utférsiljningar av sirskilt strategiska enheter. Det giller inte minst sjukhusen
- och i synnerhet akut- och universitetssjukhusen — universiteten och hégsko-
lorna. De #r i princip naturliga monopol.

Entreprenadiseringar borde alltid 4tf6ljas med krav om hinsyn till arbetsvill-
kor och arbetsmiljo; kollektivavtal och ritt till heltid maste kunna g8 att kriva.
I grunden dérfor att socialdemokratin maste vdga hivda demokratins féretride,
ocksd i de fall internationella lagar och direktiv striavar ett annat hall. Darfér bor
socialdemokratin, tillsammans med andra sociala rérelser, pé det internationella
planet verka for detta demokratins féretride, och om nédvindigt kriva foridnd-
ringar i EG-ritt, EU-direktiv eller andra internationella avtal.

Vinst ska aterinvesteras i verksamheten

Vinstdrivna vilfardsverksamheter sinker inte kostnaderna fér de enskilda eller
for det gemensamma — eventuella insparade pengar gér ju till aktiedgarna! Vi har
tillrickligt mycket pa fotterna for att hivda att vinst inte héjer kvaliteten. Dir-
till verkar vinstkravet — enligt bland annat nordamerikanska och andra inter-
nationella studier — direkt kostnadsdrivande och snarast kvalitetssinkande for
verksamheter med odndlig expansionspotential, som vird, men dndliga finansie-
ringsmedel, som skatt eller férsakringspremier.” De vinstdrivande féretagen tar
helt enkelt mer betalt for samma jobb. Exempelvis levererar privata S:t Gérans
sjukhus férvisso samma goda vérd som de offentliga sjukhusen i Stockholms lén,
men till en hdgre kostnad.*® Vinst anvinds ocksé inte sillan for att minska kon-
kurrenternas makt genom uppkdp och reklam. Det dr dessutom stétande nir
privata bolag utan att erbjuda mervirde ir mer 16nsamma #n privata féretag i
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stort,”” och nir gemensam egendom med hég avkastningspotential slumpas ut
till ibland rena vrakpriser.® Mycket fa aktiesgare till privata foretag skulle tillata
att delar av eller hela dotterbolag sdldes ut till ett pris langt under marknads-
virdet — eller for den delen utforsiljningar av en pé sikt 16nsam verksambhet.
And3 #r det precis det som sker just nu med avknoppningar och i flera fall av
utférsiljningar av gemensam egendom. Det &r inte vare sig bakatstrivande eller
nostalgiskt att siga ja till att behélla bra, effektiva och strategiskt viktiga till-
gangar — bara klokt och ldngsiktigt.

Ibland beméts vinstutdelningskritiken med argument om att vi sedan linge
later skattepengar bli privat vinst. Det giller till exempel nir vi bygger vigar
eller for den delen sjukhus. I regel ar det da privata foretag som betalas for att
bygga. Men det inte tycks innebéra nagra stérre problem - det verkar inte un-
dandra resurser frdn ndgot annat. Nir vi kommer ett steg nirmare sjilva varden,
likemedlen, kan man diremot se vissa problem med vinstavkastningskraven.
I dag gr forskningen fér ldngsamt; en allt stérre andel av »nya« likemedel ar
egentligen inte nya utan dyrare varianter (och ibland forbittringar) av redan be-
fintliga mediciner.® Detta beror till stor del péd de smé vinstmarginaler manga
helt nya lakemedel kan frambringa och leder bland annat till att vi snart riskerar
att std tomhinta mot alltmer antibiotikaresistenta bakterier. (Det tar i regel tio
ar eller mer att utveckla ett helt nytt likemedel, s3 det giller att borja i tid. Men
hur mycket tid har vi férlorat pa grund av likemedelsindustrins vinstkrav?)

Nir det sa giller sjdlva varden 4r det som ovan visats sd att vinstkrav tende-
rar att medféra nackdelar. Detsamma torde gilla i skolans virld; alltfér manga
privatigda skolor saknar egen tillgdng till idrottshallar, sl§jdsalar, matsalar och
skolbibliotek. Och andelen behoériga lirare dr avsevirt ligre, medan elevantalet
per lirare dr hogre i de privatigda skolorna.® Med andra ord &r det inte samma
sak att 13ta ett vinstdrivande foretag bygga ett sjukhus som att 13ta ett annat 4ga
och driva det.

Ett vinstutdelningsférbud skulle ha potential att 6ka andelen icke vinstdri-
vande, faktiska, alternativ inom vilfirden pa bekostnad av de rent kommersiella.
D3 kanske vi ocksd skulle kunna bli av med en del av den mycket dyra 6vereta-
blering som f6ljt i den fria valfrihetens spér. I en tid dar alltfler ifrdgasitter om
vi har rdd med vilfird ocksd i framtiden utan betydande uppoffringar kinns det
mirkligt att parallellt med nedskérningar eller kanske héjningar av pensionsal-
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dern nagot oférbetinksamt tillerkéinna privata aktiedigare vinst for verksamhet
som inte forandrar ndgot till det battre.

Ett vinstférbud, ett krav pé aterinvestering av vinsten i verksamheten, skulle
ocksd innebira att firre skattekronor gick till internationellt riskkapital som bi-
drar till stormiga, kortsiktiga finansmarknader. Dessutom vore ett sddant férbud
inte unikt; vare sig i Danmark, Norge eller Nederlidnderna tillats vinstutdelning
fran privatigda vilfirdsverksamheter. Det finns sammanfattningsvis mycket
goda skil, sakliga s&vil som ideologiska, fér ett socialdemokratiskt krav pa vinst-
utdelningsférbud.

Utveckla brukarinflytandet

En kvalitetsforh6jande atgird inom tjansteproduktionen av vilfarden vore ett
utdkat brukarinflytande. Det skulle till exempel kunna handla om stérre moj-
ligheter att vilja vad man vill ha hjilp med frdn det gemensamma. Man skulle
kanske kunna inféra en »fri tid« fér brukare av till exempel heltjinst, en tid med
personal som den enskilde fick disponera fritt. Forsok med personal, kanske med
personer med ndgot nedsatt arbetsférméga, (naturligtvis med kollektivavtals-
missig 16n) som kan hjilpa dldre med enklare sysslor mot en billig penning vore
ocksd bra. Detta kan méjligen 18ta for affarsmissigt for offentlig sektor, men
lika orimligt som det #r att bara 13ta det gemensamma svara foér icke 16nsamma
kollektivtrafiksstrickor, lika rimligt 4r det att 1ata det gemensamma & forbattra
livskvaliteten for behévande.

Inom varden behdover patientdelaktigheten dka. Vilinformerade och i beslu-
ten inkluderade patienter ndr i genomsnitt bittre behandlingsresultat. Det ar
inom forskningen kint sedan linge. (Den hir frigan hor inte alltfér osannolikt
ocksa ihop med klassperspektivet — se nedan under »Oka jamlikheten i hilsa«)

Infor arbetsplatsdemokrati i den gemensamma sektorn

Socialdemokratin har alltid strivat efter att de som arbetar ska ha makt ocksé
Sver sin arbetssituation. Det ir en frihets- och demokratifrga. Flera reformer
har genomforts, men vi har inte ekonomisk demokrati i Sverige. Men drém-
men om makt pé jobbet fir inte ges upp. Det finns fortfarande en sektor, den
offentliga, dir den skulle kunna genomdrivas och tjina som exempel fér det
privata néringslivet. Det vore ett sitt att férbéttra det offentliga som arbetsgi-
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vare, en roll man i dag inte fyller tillrickligt bra — och i flera fall rent av déaligt.
Menar man allvar med uttalanden om att det dr de anstéllda som bist vet hur
saker och ting ska skétas — da fir man vil ocksd handla direfter, sirskilt i den
gemensamma sektorn. Det finns i grannlandet Norge flera lyckade, liknande,
projekt dir kommunanstillda har fitt mer makt. Under férutsittningen att inga
nedskirningar eller utforsiljningar gérs har personalen sjilv fatt finna vigar att
reducera kostnaderna. Dessa atgirder har sedan kollektivt beslutas om av fér-
troendevalda, fack och férvaltning. Resultaten dr genomgéende positiva,* och
har till exempel fatt den konservativa borgmistaren i Ovre Eiker att uttrycka
foljande: »Jag dr inte emot privatisering och underentreprenader, men varfor
ska vi ta till sdant nir de anstéllda 4r kompetenta och villiga att férbéttra och
leverera?«? Frigan &r given: Vad skiljer Norge fran Sverige - &r det de anstillda,
politikerna eller fackféreningarna?

Férdelarna med modellkommunférséken framfor privatiseringar torde vara
manga: det gemensamma behaller dgandet och kontrollen och kan dirmed &ter-
forandra verksamheten om projektet misslyckas, projekten kan genomforas
oberoende av verksamhet eller kommunstorlek och de ligger grunden till ett
nytt sitt att tinka. En svensk variant av ndgot eller ndgra av de férsok som ge-
nomforts i Norge vore darfor vilkommet. Det vore ndgot progressivt att enas om
for en eventuell rédgron allians for 2010-talet. Det vore en politik som dntligen
satsar nytt pd gemensam vilfard.

Satsa pa primarvarden

En god primirvard dr kostnadseffektiv, sirskilt om den bemannas av likare som
ir specialister i allmidnmedicin (vilket som regel ir fallet i dag). Men trots detta
ir den underdimensionerad. Fér mycket kraft har dgnats, frén vinster till hoger,
at att brika om olika sorters kundval och fér litet till grundfrgorna: Hur &r det
att jobba pa vardcentral? Hur kan vi gora det béttre — 6verallt? Hur kan kéerna
kortas — dverallt? En del av svaret torde vara just att i enlighet med ovan faktiskt
lata dem som arbetar dir komma med férslag, och p3 ett systematiskt vis utvir-
dera genomfdrda reformer och implementera lyckade exempel pé fler stillen.
Samtidigt har administrationsbérdan 6kat, bland annat p& grund av bortratio-
naliseringen av inte minst likarsekreterare. S8 hir i efterhand kan man kanske
fraga sig hur klokt det var. Det blir férmodligen svart att géra primirvarden till
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en monsterarbetsplats, men politiken och demokratin har klarat svarare ting.
For socialdemokratin kunde det bli en framtids- och valvinnarfréaga.

Se upp med rankningslistorna

Den uppkommande trenden av diverse publika rankningslistor och jaimférelse-
databaser, frn det helt oseridsa och osystematiska till det akademiskt publicera-
de, bor uppmirksammas. [ en tid av marknadisering av &tminstone konsumtio-
nen av vilfirdstjanster dr det viktigt for socialdemokratin att inte falla i fillan
och tro att rankningslistor 4r vigen fram for ett initierat viljande. Ofta speglar
dessa endast ett minimalt urval av verksamheten och kan vara direkt missvisan-
de. Och nir det giller till exempel skolan - &r det verkligen rimligt att bedéma
kvaliteten pé undervisningen enbart utifrdn till exempel betygssnittet, nir vi vet
att det inte i alltfor hog grad speglar det faktiska kunskapsliget3* och kraftigt
paverkas av elevkdrens socioekonomiska sammansittning.3 Olika kvalitetsmatt
ska naturligtvis finnas och vara tillgangliga fér allmidnheten, men de maste vara
genomtinkta, pedagogiska och sansade.

Oka jamlikheten i hilsa
Som tidigare nimnts ir folkhilsan ojimlik, och dven inom sjilva sjukvirden
finns i dag oacceptabla klasskillnader vad giller s&vil val av behandling som be-
handlingsresultat. Ménga av dessa skillnader beror troligen pé rent sociala fak-
torer; dels dr personer med kort utbildning mindre benigna att trots behov séka
vard, dels far de i genomsnitt omodernare vard.s® Det finns otillricklig kunskap
om varfor. Sddan maste till. Likarutbildningen saknar klassperspektiv,3” och med
tanke pé lakarstudenternas genomsnittliga socioekonomiska bakgrund® &r det
inte svart att tinka sig att det finns igenkinningsfaktorer som spelar roll i be-
handlingen av hogutbildade patienter, jamfért med patienter med arbetarbak-
grund. Ytterligare en annan férklaring kan vara att hogutbildade kan mer om
aktuella behandlingsméjligheter och eller i hégre grad sitter sig in i och gran-
skar desamma. Ett klassperspektiv bér inforas i alla vardutbildningar dir det i
dag saknas.

Det &r alltsa ofta i sjukvarden som klassklyftorna inom hilsan far sitt yttersta
uttryck, dven om de har sitt ursprung i andra sammanhang. Varden ir sledes
bara ett av flera omradden som maste reformeras fér en god och jamlik folkhilsa.
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Att inkludera folkhélsoperspektivet i alla politikomréden skulle féra det goda
med sig att man tvingas ta hinsyn till hilsoeffekter vid férandringar (l3s ned-
skdrningar) inom socialférsikringssystemet, inom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken. Kan vi pa olika sitt 6ka den fysiska aktiviteten i befolkningen,
forbattra kosten, minska rékningen och alkoholkonsumtionen och s vidare har
vi potential att férhindra en tredjedel av hjirt- och kirlsjukdomarna® samt de
stora cancersjukdomarna.® Ett sddant perspektiv, en sddan anstringning, skulle
definitivt kosta, men frigan dr om vi har rad att 1ata bli. (Och det duger defini-
tivt inte med ersittningssystem inom varden som premierar ménga, korta besék
och missgynnar lingre patientsamtal.) Litet tillspetsat kan man siga att dum-
sndlheten #r tydligt socialt ohéllbar och att alltmer tyder pé att den inte heller
ar ekonomisk rationell.

Sist men inte minst ska de allra mest utsatta ndmnas. Det &r en klok strategi
att inte allfér ensidigt fokusera pa att atgirda dessa gruppers problem. I mangt
och mycket blir man ju utsatt dirfér att de allminna systemen, mé det gilla pa
arbetsmarknaden eller bostadsmarknaden eller inom socialforsikringarna, inte
fungerar. Vi ska inte ha ndgon selektiv vilfard! Diaremot behévs alltid specifika
atgarder for vissa enskilda och for vissa grupper som av olika anledningar ten-
derar att vara eller riskerar bli sirskilt utsatta. Problemen av i dag ér att dessa
grupper, till exempel 1angtidssjukskrivna, Idngtidsarbetslésa, hemlésa med flera,
har tillatits bli sé stora att man s att séiga inte lingre ser dem som ett problem.
Utan att kunna bekrifta det vetenskapligt forefaller det troligt att den nu om-
kring tioprocentiga arbetslosheten och de 5000 »takldsa« i Stockholm upplevs
som ett mindre problem nir man under 15 ars tid vant sig vid en strukturellt hog
jobbrist och att tusentals sedan linge saknar tak 6ver huvudet. De stora sociala
problemen ses inte lingre som en nyhet - snarast en normalitet. Tilldtandet av
denna ojidmlikhet 4r en skamflick for vart land och urholkar fértroendet och
stédet for vilfarden.

P4 nagot sitt kidnns det riktigt att ett samhille ska bedomas efter hur det
behandlar de siamst stillda och de mest utsatta. Darfér dr det gott, men inte gott
nog, att socialdemokratin har satt sig fér att héja taken i socialférsikringarna.
Ocksa golvet i samhillet méste hojas. Ty alla far det battre nir alla far det bra.
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KAPITEL 9

Bildning och utbildning

Skolans uppgift 4r att ge eleverna kunskaper. Det borde inte vara ndgot kontro-
versiellt stillningstagande. Det bor ocksa finnas andra undervisningsmal, som
att trina eleverna i demokratiskt arbetssitt, medvetandegéra dem om deras rit-
tigheter i samhillet, ldra hiansyn och respekt f6r manniskors olika bakgrund och
forutsittningar.

Ibland har det sagts att man nu ska »satsa pd kunskaper i skolan«. Detta be-
tyder oftast ndgot annat, exempelvis att man ska satsa pd de duktigaste, att sko-
lans demokratiska och sociala funktion inte &r s viktig eller att elevinflytande
ska prioriteras ned. Det pratas ofta om att skolans kunskapsuppdrag fallerar, det
man egentligen menar ir troligtvis att sociala bakgrundsfaktorer har tillatits att
f3 alltfor stor utslagseffekt i skolan.!

Problem med skolans kunskapsférmedling uppstar speciellt i omréden:

®  som Kkallas socialt utsatta;

e  dir ménga elever &r barn till ldgutbildade och/eller arbetslésa foréldrar;

e  dir manga elever inte har tillrackliga kunskaper i svenska, och dir for-
dldrarna ofta str utanfér bade det svenska sambhillet och den svenska
arbetsmarknaden;

e  dir det gamla mansidealet, byggt pa fysisk styrka och praktiskt handlag,
dominerar;

e  dir ungdomars framtidsdrémmar inte bygger pé utbildning, darfér att

forebilderna inte behévt denna utbildning.
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Ett exempel fran Boras

Av dem som har gatt pd Engelbrektsskolan i Bords med férildrar som har efter-
gymnasial utbildning uppnér g9 procent godkint i alla #mnen. Motsvarande for
dem som gar pd samma skola med forildrar som endast har gymnasial utbildning
ar 72 procent.

P4 Sarlaskolan i Bords uppnér 42 procent av eleverna mélen fér godként i alla
dmnen om férildrarna har kortare utbildning 4n gymnasium. Av de elever som
har férildrar med eftergymnasial utbildning nar 79 procent mélen i alla #mnen.

P4 Bergsjoskolan i Géteborg finns det inga elever som har foérildrar med ef-
tergymnasial utbildning. Atta procent av eleverna med férildrar som har for-
gymnasial utbildning uppnar mélen i alla &mnen.? Ytterligare ett exempel pa att
ovanstdende faktorer spelar roll f6r kunskapsinlirning visas i tabell 9.1 nedan.s

Att skolan ocksé ska vara kompensatorisk, det vill siga kompensera eleverna
for den kunskap och kompetens deras féréldrar inte formatt ge dem i hemmet,
och inte férstirka sociala och kulturella skillnader, dr ocksé en gammal social-
demokratisk (och liberal) ambition. En skola som férstirker skillnader mellan
barn till hdgutbildade forildrar och barn till 13gutbildade férildrar (exempelvis),
ar diarf6r en misslyckad skola. Skolan dr den plats i samhillet dir barn ordentligt
méter livet utanfér familjen, att ge nya kunskaper och att utjimna skillnader i
kunskaper mellan barn 4r darfor skolans pedagogiska och demokratiska ansvar.
Det dr nog inte svarare n s.

I méngt och mycket har den socialdemokratiska, liksom hela den svenska,
skoldebatten under de senaste decennierna suttit fast i mycket tekniska fragor.
Ska vi ha betyg fran tolv eller fjorton &rs 8lder? Ska de férsta proven med mojlig-

Tabell 9.1. Den sociala bakgrundens betydelse for betygsnivan

Bstermalm Bromma Rinkeby Skarholmen
Betygsvarde (2001) 250,3 229,1 160,3 185,7
Medelinkomst, kronor (1999) 280 000 275 000 122 000 180 000
Andel hégutbildade 56% 49% 19% 22%
Andel invandrare 14% 13% 71% 39%

Kalla: Arbetarrérelsens Tankesmedja, Kunskap som klassfraga: En rapport fran Tankesmedjan.sap (2002).
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het till nationell jamférbarhet komma nér barnet ér nio eller elva &r? Sjélva inne-
hallet i undervisningen diskuteras sillan. I frigan om innehallet ryms dels vad
man ska lira sig, och dels vilka virderingar skolan ska priglas av. Ar det rimligt
att en skola priiglas av kristna virderingar? De flesta kan nog halla med om att re-
ligion ska vara en privatsak, och att virderingar inte ska éverféras till barn pa ett
sitt som styr in dem i ett visst samfund eller pd andra sitt snévar in deras framtida
livsval. Skolan ska inte begrinsa mojligheten till intellektuell utveckling genom
att férmedla virderingar inom en viss organisations eller kulturell grupps ram.

Den politiska frigan aterstdr dock att besvara — vad ska barnen lira sig i sko-
lan egentligen? Skulle man pébérja en skoldiskussion i den dnden skulle diskus-
sionen om betyg, nationella prov och andra kontroll- och mitinstrument snabbt
bli sekundira. Om skoldebatten handlade om skolans syfte, skulle fragan om
huruvida skolan har varit flummig eller inte bli av sekundir betydelse — det beror
vil p& vad man tycker att skolan ska gora? Alltsd — en skoldiskussion som framst
angriper pedagogiken, »flummet, betyg eller prov ir en skoldiskussion som ror
sig som katten kring het grot. Den heta groten dr i stillet denna: vilken roll har
skolan i vart gemensamma samhille? Och vilken roll ska skolan ha for den en-
skilda individen? Vad ska man egentligen léra sig i skolan?

Skolans syfte

Jamlikhetsmalet — att skolan ska syfta till att skapa jamlikhet — framstar for
maénga som det flummigare vinstermalet for skolpolitiken, och framstills ofta
som en motsats till kunskapsmaélet, att eleverna ska lira sig s& mycket som méj-
ligt. Det bygger pa en felsyn. Skolan ska naturligtvis férmedla demokratiska vir-
deringar. Det ir alla ense om, dven om man sillan diskuterar innebérden i detta
- vad demokratiska virderingar dr fér ndgot. Men om fokus pa att skolan ska
premiera jimlikhet inte bara i skolan och under sjilva skoltiden, utan ta sikte pa
hela livet och hela samhillet, d dr kunskapsnivén det naturliga.

Om vi ska stirka jamlikheten genom att géra minniskors kunskapsniva och
méjligheter till vidare studier och/eller en s8 stark stillning pa arbetsmarknaden
som m&jligt sd jamlik som méjligt, finns det tva vigar att gi. Antingen haller man
tillbaka dem med bast férutsittningar, eller sd fokuserar man pé att hoja lagstani-
van s mycket som mdjligt. Man bor nu inte ligga alltfor mycket energi pé att for-
soka skapa barngenier eller odla framtida Nobelpristagare genom att satsa pa en
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elit. Sirskilda skolor och klasser fér de mest begévade eleverna, med de bista nit-
verken och det bista stédet hemifrdn, kommer alltid att finnas. Men det ir fullt
mojligt att halla det vid en marginell féreteelse. Att drinera de mest behévande
eleverna pa den bista undervisningen genom att dsla den pa dem som behéver
minst stéd for att nd ldngt behéver inte bli en naturlig del av vart utbildnings-
system. Men att halla tillbaka vissa elever kan sjélvklart inte vara en uttalad eller
ens underférstddd del i en progressiv skolpolitik. D4 aterstar den andra vigen — att
héja kunskapsnivén generellt, att hoja ldgstanivin sd mycket som majligt och att
fokusera pé att jimna ut foérutsittningarna genom att stiirka dem som har sédmst
forutsittningar. Samtidigt ska skolan frimja en social sammanhallning dir de med
bist férutsittningar vill samsas med de mindre lyckligt lottade.

Ska skolan ge unga minniskor battre férutsittningar 4n deras utbildnings-
bakgrund och hemmiljé normalt medger, kan man inte forséka fa skolan att
likna hemmiljén sd mycket som mojligt. Att vilja géra det, vilket socialdemo-
kratin tidigare ofta gett uttryck fér avsldjar en ganska medelklassig uppfattning
om skolans roll. Samma sak med motviljan mot att stilla krav pé elever, »det gér
ju oftast bra and3, vi maste fokusera pd det kritiska tinkandet«. Ja, det dr klart
det oftast gér bra and8. Om man har ritt bakgrund vill siga, och har ett stort
kulturellt kapital — girna kryddat med lampliga sliktband.

Samtidigt dr det s8 att varje barn lir sig pa sitt sitt och att det som borgerlig-
heten kallat »flumskola« manga ganger i sjdlva verket dr en form av individanpas-
sad utbildning som ser barns olika lirande. Sanningen 4r ocksa den att skolans
elever méste se en mening och ett sammanhang med det som skolan férmedlar.
Det handlar om skolans bildningsuppdrag, vid sidan av kunskapsuppdraget, som
ocksa ir viktigt.

Utbildningsminister Jan Bjérklund talar ofta om att han kom frén ett arbe-
tarhem utan bocker och bildningstradition. Det var nirvaron av vuxna minnis-
kor, ldrare som stillde hirda krav p4 honom, som fick honom att séka vidare ut-
bildning och som ledde honom till ett yrke med status och hdga utbildningskrav.
I mangt och mycket verkar det ha lagt grunden till hans senare framgéngar. Det
ar svart att inte bli folkpartist fér en liten stund, nidr man lyssnar till Bjérklund.
Sen gir det snabbt Sver nir Bjorklund gir in i nésta resonemang, slutsatsen att
vi efter att ha konstaterat hur vil ungdomar klarar de hoga kraven ska skilja ag-
narna fran vetet och leda in dem i de féllor dér de ska tillbringa sina liv.
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Till stérsta delen har hégern dessutom fel nir de hiavdar att socialdemokra-
tins skolpolitik inte gatt ut pa att stilla hoga krav pa eleverna. Overgangen fran
det relativa betygssystemet 1—5 innebar i sig en ambitionshéjning och hojda krav.
I dag betraktar vi det som ett misslyckande om en elev inte nér hogskolebehorig-
het efter tre ar i gymnasiet — den socialdemokratiska skolpolitiken har kraftigt
héjt férvantningarna pa vilka kunskaper eleverna ska uppna.

Den sammanhallna skolan

Den sammanhallna skolan — det vill siiga en stor gemensam kunskaps- och er-
farenhetsbas for alla elever, och att val som avgér ens framtida méjligheter ska
avkrivas s sent som mdjligt — dr viktig av bade jamlikhetsskil och kvalitetsskal.
Aven ur ett elitistiskt perspektiv. Ska man kunna géra relevanta jamfrelser av
elevers resultat kan det inte ske sé tidigt att individens utvecklingstakt i barnadren
filler avgérandet. Ska en elev kunna gora s vilinformerade val som majligt, och
sd sjilvstindigt fran forildrars och vinners férvintningar som méjligt, bér valen
ligga sent. En reell valfrihet enligt varje marknadsteorem férutsitter detta: per-
fekt information och oberoende vid valets avgorande. Det gér alltsd inte att hivda
att en sammanhallen skola star i konflikt med en stark valfrihet — tvirtom. Men
dven for samhillets perspektiv, eller avhimarnas samt arbetsgivarnas perspektiv,
ir det klokt med en sammanhaéllen skola. Ska vi avgéra vem som passar bast fér en
viss utbildning eller ett visst yrke bér urvalet vara s stort som méjligt.

Den sammanhallna skolan gor ocksa alternativkostnaden sé 18g som mojligt
om man valt fel, om man dndrat sig, eller om samhillet (efterfrigan) forandrats
sd att det inte lingre 4r mojligt att gd den vig man férst hade tinkt sig. Rérlighe-
ten pa arbetsmarknaden ékar med en sammanhéllen skola.

En skola som s 1dngt som mdjligt har ett gemensamt innehall relativt linge,
och dir intresse- och yrkesinriktningar kanske fér sté tillbaka nagot fér méjlig-
heten att vilja ndgot annat i framtiden, 6kar den gemensamma kunskapsbasen i
samhillet. Det 6kar erfarenhetsutbytet i den meningen att ménniskor med olika
bakgrund och intressen far métas lingre under sin uppvixt. Det finns naturligt-
vis stora legitima konflikter dven i ett samhille som priglas av demokrati och
tolerans - sd som konflikten mellan arbete och kapital — som inte behover sopas
under mattan. Men det vore fel att underskatta vérdet av att barn och ungdomar
med olika social bakgrund, olika intressen eller olika férkunskaper »tvingas« g
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i samma klass och skola lingre i Sverige 4n i till exempel Tyskland. Utrymmet
for undervisning som angér alla i ett samhille - s& som samhéllskunskap, hur
demokrati fungerar och hur man kan paverka sitt eget liv — blir ocks8 stérre i en
sammanhéllen skola. Frdgan om en sammanhaéllen skola ir stérre dn frdgan om
friskolornas vara eller icke-vara.

En socialdemokratisk skolpolitik for 2010-talet bér darfor inrikta sig pa:

e  Forbittra forutsittningarna for alla barns lirande, genom mindre klas-
ser, fler lirare och hjilplirare.

®  Virna den sammanhéllna skolan. Skolan ir den plats dir barn kan méta
andra barn med annan bakgrund. Detta dr oerhort virdefullt och bér tas
bittre tillvara.

e  Skolan ir1isig en auktoritir institution. Skolan bade kan och bér »tvinga«
eleverna att bredda sig innan de fokuserar pa négot specifikt, att méta
minniskor med erfarenheter som man kanske inte alltid delar sjilv. Att
gora tidiga val som sedan &r svira att dndra har inget med valfrihet att
gora, det dr ett tvingande val f6r barn som 4nnu inte levt tillrackligt
lange f6r att kunna vilja bort andra alternativ.

e  Skolan och lidraren har bdde en pedagogisk och demokratisk roll och en

roll som kunskapsférmedlare.

Dirmed, nir dessa skolans mal och principer ar fastslagna, kan man diskutera
hur férutsittningarna for en skola som har dessa funktioner ser ut.

Friskolor

Sverige har ett av virldens mest generdsa system f6r offentlig finansiering av pri-
vata skolor. Att vissa friskolor sporrat pedagogisk férnyelse &t dven den kommu-
nala skolan, dr bra. Men att skolan, genom friskolesystemet, segregerar, dr inte
bra. Skolan, oavsett om den dr kommunalt, statligt eller privat driven, ir en del
av ett sammanhingande skolsystem. Uppticker man att friskolorna drinerar de
kommunala skolorna pé de bista eleverna, 4r det inte forsvarbart att fortsétta 6sa
pengar dver dessa skolor. I stéllet méste friskolorna inkorporeras i ett samman-
hingande skolsystem, inte agera som 16sa satelliter till évriga samhillet. Dessutom
maste den pedagogiska férnyelsen av skolan vara méjlig dven inom det kommu-
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nala skolsystemet. Att férnyelse nddviandigtvis kréver privatisering 4r ett mirkligt
tdnkesitt. Ett skolsystem som inte skiljer p& barn med olika férutsittningar, men
som tillater stor variation i pedagogik och inriktning, ir efterstravansvirt.

Ett viktigt omrade i friskoledebatten dr den om vad en skola ska tillhandahal-
la. Skolbibliotek 4r ndgot som, tillsammans med sljdsalar, ggmnastikundervis-
ning, bildundervisning och liknande, ibland saknas, fraimst hos friskolorna. Kul-
turrddets kartlidggning av landets skolbibliotek konstaterar att s& mycket som en
tredjedel av landets skolor saknar eget skolbibliotek. Enligt Svenska Dagbladet
den 4 maj 2009 saknar nistan 20 procent av eleverna bibliotek eller boksamling
pa sin skola. Det innebir att 250000 elever saknar tillgdng till skolbibliotek i
ndgon form. Detta ir ett generellt problem, men beror dven pé ett friskolesystem
dér kraven pé friskolorna inte #r lika harda som kraven p& de kommunala sko-
lorna. Friskolor utan skolbibliotek har inget med vare sig valfrihet eller kvalitet
att géra. En grundliggande princip i friskoledebatten ir att det inte borde vara
moijligt att tulla pa kvaliteten fér att tjina pengar pa barns utbildning.

Friskolesystemet féddes ur en lingtan efter 6kad pedagogisk méngfald och en
frustration 6ver att duktiga larare och skolledare inte fick tillrackligt utrymme
for att utveckla sina skolor. Givetvis férekom det stark debatt om friskolor redan
frén starten, men uppsatet bakom reformen var delvis behjértansvirt och en del
av argumenten var i sak riktiga. Detta var ocksa under egenmaktsdiskussionens
tid. I dag har dock verkligheten fullstindigt sprungit forbi de ursprungliga tan-
karna med friskolorna. I stillet fér en mangfald av alternativa pedagogiska mo-
deller, férildra- och lirarkooperativ och friskolor med starka sociala ambitioner
har vi fitt en dgarkoncentration dir nigra f4 koncerner dominerar marknaden
och dir det frimsta motivet 4r privat vinst. Aven om vinstmotivet ger flera o6n-
skade effekter pé kvaliteten, gir det givetvis inte att sitta ndgon omedelbar mot-
sittning mellan vinst och kvalitet. Vinsten som drivkraft har dock problem i sig,
som kanske dr dnnu allvarligare. Dels ger det incitament for dgaren att attrahera
de elever som har bist forutsittningar, eftersom de 4r mest kostnadseffektiva att
lara. Dels skapar det en makt- och dgarkoncentration som tringer ut alternativa
pedagogiska modeller och dgandeformer, till exempel kooperativ och stiftelser.
Till sist skapar vinstmotivet en s stark drivkraft att driva nya skolor att det
inte spelar ndgon roll om det 4r berittigat nir man ser till en hel kommuns
elevunderlag eller de effektivitetsférluster i en kommun som 6veretableringen
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av skolor ofta skapar. Ska den negativa spiral skolsektorn befinner sig i brytas, 4r
det darfor mycket svart att komma undan att antingen ett vinstforbud eller ett
kommunalt veto vid etableringar maste inrittas — eller bdde och.

Betyg, nationella prov och andra matinstrument
Fragan om hur vi ser pé olika typer av tvingsmedel i skolan och utbildningen, hur
utslagningsmekanismerna, sorteringsinstrumenten och kvalificeringskriterierna
ser ut, ir en svar fraga. Man skulle vilja svara att inget av detta behévs. Dessvirre
gor de det, eftersom alla inte kan plugga eller jobba med precis vad de vill i livet.
Denna diskussion borde dock féras, inte bara med praktiska glaségon, utan ocksa
mer filosofiska: vad far dessa system och mekanismer f6r konsekvenser for samhil-
let och individen? Vem tjénar pé flergradiga betygssteg, vem tjénar inte pa det?
Under &rens lopp har det férekommit en rad olika betygsutredningar. Den
senaste kom fram med sina slutsatser under vdren 2008 vilket medférde ett nytt
betygssystem. De tidigare utredningarna har till skillnad frdn den senaste tagit
god tid pa sig och dessa lades fram &ren 1940, 1946, 1973 och 19go. Samtliga f6-
regdende betygsutredningar har koppling till syn pa barn, lirande, kunskap och
samhillsutveckling; den senare dr dock mycket tunnare pé den punkten.
Utbildningsforskaren Christian Lundahl skriver att:

den mest grundliggande frgan for skolan som institution handlar om vilka
kunskaper skolan ska frimja hos den uppvixande generationen. Beroende
pa kunskapssyn far kunskapsbedémningar olika syften och funktioner. I
ett samhille som priglas av att framtidens medborgare behéver samma slags
kunskaper som samtidens medborgare besitter, bér skolan vara inriktad pé
att férmedla dessa kunskaper s& som de ser ut. Eleverna férvintas att lira dem

utantill och utan att ifragasitta dem eller utvidga dem.+

Lundahl hinvisar ocksa till tidigare studier, bland annat fran 1961. I den under-
soktes hur elever, lirare och férildrar upplevde sin situation efter att betygen i
tidigare aldrar tagits bort. Fordldrarna och ldrarna upplevde en bittre kontakt
med varandra och elevernas motivation fér studier hade inte minskat. Grunden
for ett bra samarbete mellan hem och skola ér dialogen. Betyg ér en sorts kom-
munikation, inte den enda.
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Det pagar en infekterad debatt om i vilka &ldrar betygen ska introduceras
for barnen. Och hur rittvisande instrument det ir for att mita kunskaperna hos
barn, eller hur de fungerar som motivation fér olika barn (barn med goda be-
tyg blir troligtvis mer motiverade av betygssystemet dn barn med déliga betyg).
Jimfé6relser mellan skolor, och inom skolor éver tid, visar ocksa att det sker en
betydande inflation i betygen, sérskilt i friskolorna. Dessutom dras betygen isir,
det vill sdga antalet barn med de simsta betygen 6kar liksom barn med de bista
betygen. Det ir sdledes inte i toppen eller i mitten av skalan som problemen
finns, utan i botten av betygsskalan. Skolan dr uppenbart bra pa att »ta hand om
begdvningarna« men ir dalig pi att ge alla barn forutsittningar att lira.

Att det beh6vs instrument f6r att mita barns resultat och hur de lir sig r
klart. Att det behévs en enkel kommunikationskanal mellan skola och hem &r
ocksa klart. Att barn har behov av att inte bli klassificerade i tidig &lder, ar lika
tydligt det. Frigan om mitinstrumentens vara eller icke-vara, och hur de ska se
ut, maste ta sin utgdngspunkt i dessa tre behov, med insikten om att vad som kan
vara bra p3 ett sitt inte behéver vara det pd andra.

Vill elever ha kunskap eller vad gor de i skolan egentligen?

Det finns f8 undersékningar som har mitt elevers asikter om kunskap i skolan.
Under sommaren 2009 lit Lirarnas Riksférbund och elevrddsorganisationen
SEKO genomféra en undersékning med 1007 elever angdende deras syn pa kun-
skap och hur elever kan lira sig mer.

Undersékningen slr fast att det dr en myt att elever inte vill tilligna sig kun-
skap och resultatet visar tvirtom mot vad myterna séger; elever vill ha kunskap
och tar ritten till sin utbildning pa stort allvar. Nir eleverna sjilva far svara pa
frégor om klassens storlek svarar 6 av 10 att de vill ha mindre klasser. Endast 3
procent av eleverna tycker det dr godtagbart med klasser med fler &n 26 elever
i; allra helst skulle klasserna vara under 20 elever. And3 gir 6ver en tredjedel av
eleverna i klasser med fler &n 26 personer i. Att firre barn och ungdomar i klas-
sen ger resultat visar ett projekt som gjorts pd Hammarkulleskolan i den invand-
rartita férorten Hammarkullen utanfér Goteborg. Skolan har satsat pa de sva-
gare eleverna vilket har gjort att skolan har 6kat sitt betygssnitt med 35,3 poéng,
den stérsta forbattringen av Goteborgs alla skolor. Ett av greppen var att minska
storleken pa grupperna s& att man inte férlorade nagra ungdomar. Nir undersdk-
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ningen vidare frigar eleverna om deras attityd till skolan roll svarar en majoritet,
63 procent, att skolans kunskapsmal 4r viktigare 4n det sociala uppdraget. Med
det inte sagt att det rider ett motsatsférhéllande mellan kunskapsmalen och de
sociala mélen. Dock vill eleverna ha kunniga och behdoriga larare.

Det finns dessutom utredningar som anger att svenska barn kinner sig tryg-
gast i Europa — man ir utsatt f6r mobbning i mindre grad 4n i andra linder och
man dr mindre rétt for lirare och andra vuxna i skolan. Vilket virde detta har i
skolpolitiken, och vad detta kommer sig av, borde utredas nirmare.

Hur tidigt ska utbildningen bérja?

Var grundmurade asikt 4r att de flesta som upplever barndomen &4r barn. Darfor
ska ocksé barnens utbildning pa férskolan i tidig dlder priglas av ett tydligt barn-
perspektiv. Barnen ir inte dir for att danas infor vuxenvirlden utan barndomen
har ett egenvirde i sig. Diremot ska dvergdngen mellan férskola och skola vara
enkel, och ske successivt.

Forskolan ska vara sa stark att den, liksom skolan, har resurser att hjilpa fa-
miljerna med vad de sjilva inte kan ge barnet (all tid, andra erfarenheter, ny peda-
gogik) med fokus pé barnets behov. I férskolan syns ofta problemen och kan ana-
lyseras pé ett annat sitt 4n vad som kan ske inom skolan. De principer som giller
for skolan giller ocksa foér férskolan (dven om dessa praktiseras pa olika sitt): Sma
grupper, manga ldrare, stor variation och stort pedagogiskt innehall, med blan-
dade grupper som gor att barn lir sig, inte bara vad de skulle lart sig hemma om
forildrarna fitt bestimma, utan annat virt att veta om livet och samhillet.

Hur sent ska utbildningen sluta?

P4 den fragan frestas man att svara aldrig. Man borde aldrig sluta utbilda sig! Men
detta pastdende rymmer inte bara enorma méjligheter for individen att kunna ut-
bilda och vidareutbilda sig hela livet. Det innebir ocksa relativt stora krav pa in-
dividen att faktiskt vilja och orka uppdatera sig sjilv hela tiden, livet igenom. Om
det finns en trygghet i att ngon géng veta att man »kan« ndgonting, att man ir till-
rackligt kompetent fér att kalla sig vkunnige« inom just sitt omrade, sa lurar en evig
otrygghet i vetskapen om att man aldrig blir »fardigutbildads, att man aldrig fullt
ut vkan« ndgonting. Det dr ocksa tydligt att trycket pd att stindigt utbilda sig eller
vara beredd att omskola sig inte giller alla samhillsgrupper eller yrkeskategorier.
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Det finns en maktdimension dir idén om det livsladnga ldrandet kan missbrukas
for att legitimera en konstant otrygghet for just vissa arbetstagare. Denna dualism
ryms inom visionen om kunskapssamhillet. A ena sidan ett frigérelseprojekt dar
minniskor hela tiden ges mdjlighet att l4ra sig alltmer, & andra sidan ett outsinligt
krav pa att man ska orka férindras hela tiden. Socialdemokratin méste se och ta sig
an bada dessa sidor av kunskapssamhallet, och inte okritiskt omfamna enbart den
ena. Annars lurar en ny sorts kunskapsutslagning, med framvixten av ett nytt kun-
skapsproletariat, bakom dérren. Att manniskor dven ska finna en plats i samhillet
och arbetslivet utan att konstant behéva uppdatera sig, ir en arbetsmarknads- och
vilfardspolitisk friga. Hur ett utbildningssystem ser ut som méijliggér fér minnis-
kor att gd in i och ut ur utbildningen genom livet, 4r en svér friga. Allmin hégsko-
lebehorighet pd gymnasiets linjer 4r nddvindigt fér mojligheterna till utbildning
senare i livet, for bildning och méjligheterna att delta i samhillslivet, dven for
dem med praktiska yrken. Lag spridning i utbildning paverkar ocksd ekonomin pé
sd sitt att det ger 14g inkomstspridning i ett samhille (se diagram 9.1 nedan). Ett
jamlikt samhille kraver darfér jamlik fordelning av utbildning.

Diagram 9.1. Samband mellan laskunskaper och inkomstspridning

Inkomstspridning
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Spridning i laskunskaper

Diagrammet visar sambandet mellan spridningen i inkomster och spridningen i laskunskaper fér en rad OECD-lander.
Kalla: Dan Andersson och Albin Kainelainen, Vem vinner pa ldgre I6ner? (Landsorganisationen i Sverige, 2007).
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Hogskolan, yrkesutbildningen och
forskningen

Det gar givetvis att diskutera exakt hur ett hégskolepolitiskt mél (5o procent-
mal) ska definieras. Borde det i stillet vara 60 eller 55 procent som gér vidare till
hégre studier innan 25 &rs dlder, och idr det mest relevant att se till direktover-
gangen fradn gymnasiedren eller till hela den arbetsféra &ldern? Nagon form av
kvantitativt mal méste finnas inom hégskolepolitiken. Det anger en riktning,
det dr en fullt ndbar vision, och ur ett tillvixtperspektiv dr det helt nédvindigt
for att vi ska klara oss i den internationella konkurrensen pé det sitt som dr fér-
enligt med 6kad jimlikhet just nu — med kunskap, inte 1iglénejobb. Inte minst
dé elva oecp-linder utbildar en stérre andel av sin befolkning 4n vad Sverige
go6r. Motsittningen mellan »kvantitet« och »kvalitet« som hégern ibland malar
upp dr dirmed mycket kortsiktig. Ett hogkvalitativt utbildningssystem kriver
att ménga far mojlighet att delta i det.

I 6vrigt bér hdgskolepolitiken kdnnetecknas av liknande principer som prig-
lar skolpolitiken: generds antagning och olika antagningsformer, avgiftsfri ut-
bildning (for alla studenter), trygga ekonomiska villkor fér studenterna (oavsett
livssituation), tillrdckligt mycket lirarkontakt fér att klara studierna, stod for
svaga studenter, & betygssteg, stdd for starkt studentinflytande éver utbildning-
en, manga regionala hégskolor som sinker trosklarna fér hégskolestudier och en
Sppenhet infér olika perspektiv och intressen inom utbildningen. En »smalare
och vassare« hogskola ér inte efterfragat. En »bredare och béttre« dr det diremot.
Bade ur individens och ur samhillets perspektiv.

Med detta sagt dr det formodligen ocksa sant att socialdemokratin tagit yr-
kesutbildningen pa gymnasial och eftergymnasial niva pa alltfor litet allvar. Den
slutsatsen kan man komma fram till inte bara genom att se till hur resurserna
mellan akademisk och icke-akademisk utbildning férdelas. Man kan se det ge-
nom att jimfora hur vil utbyggda kvalitetssikringssystemen ir, vilka rittighe-
ter och vilket inflytande de studerande har, och inte minst genom att jamféra
hur stort utrymme de olika utbildningsformerna far i den offentliga debatten
- négot vart parti ocksd medverkat till. Det finns med andra ord utrymme for
sjalvkritik i den hir frdgan. Och det dppnar fér att fler mianniskor tar till sig av
hogerns retoriska anklagelser om att socialdemokratin har glémt bort prakti-
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kerna och féraktar gamla arbetaryrken. Det 4r en hycklande anklagelse (om de
gamla arbetaryrkena borde uppvirderas borde det inte vara s viktigt att 6ka
l16neklyftorna och att 1ata utbildning »l6na sig« mer), den #r lika gammal som
den organiserade hdgern sjilvt, och den har ett mycket tydligt syfte — att kvisa
minniskors ambitioner och uppmuntra att man stannar vid sin list. Icke desto
mindre dr det farligt om hdgern lyckas med sin populistiska retorik.s Darfér be-
héver en modern socialdemokrati ta alla utbildningsformer och alla studerande
pa stort allvar.
Mer precist kan en sddan politik se ut enligt féljande:

®  Vimaste ligga i framkant i att ta fram forslag pd hur kvaliteten kan stér-
kas och kvalitetssikringen fungera minst lika vil inom den yrkesinrik-
tade som for den akademiska utbildningen.

® Vi ska ta de studerande p& minst lika stort allvar som de hdgskolestude-
rande avseende rittssikerhet, inflytande, och mojlighet att organisera sig.

®  Vibehover féra en diskussion om dgande- och driftsformer f6r den kva-

lificerade yrkesutbildningen.

Med den sista punkten avses frdgan om varfér det ska vara en sjilvklarhet att
hoégskolor och universitet i normalliget drivs av samhillet, medan privata fore-
tag tilldts vara normen fér ky (kvalificerad yrkesutbildning). Det behdver inte
betyda att vi ska motverka de privata initiativen och féretagen, och det kan fin-
nas grund fér att det dr viktigare att de akademiska institutionerna — som har
ett delvis bredare syfte 4n rena yrkesutbildningar har - drivs av samhillet. Men
precis som nir det giller friskolorna maste vi ha en diskussion om hur de stude-
randes och anstilldas intressen kan virnas bittre, liksom en diskussion om hur
vi fir ut mesta mojliga effekt av skattebetalarnas pengar.

Andra omriden som rér det livslinga lirandet och méjligheten att studera
vid olika tillfallen i livet 4r naturligtvis Komvux, olika sorters antagningsfor-
mer till hégskolan, uppdragsutbildningar, jimstilldheten pd arbetsmarknaden
och i utbildningssystemet och sa vidare. Dessa dr dock frigan om mer praktiska
16sningar pa principiella stillningstaganden och problem - grundprincipen i ut-
bildningspolitiken méste dock vara mer, bredare och bittre!
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Forskning

Tillsammans med utbildningen ir forskning ett av virt samhilles viktigaste om-
raden for att langsiktigt sikra demokrati och vilfird. Forskningen delar det med
kulturen att den hjilper ménniskan att »betrakta samhillet lite utifran« f6r att
forstd och forandra det. Tanke- och yttrandefrihet och ett kritiskt ifrdgasittande
framjas av fri forskning. Nedan listar vi ndgra av de omrdden som ir sirskilt vik-
tiga stillningstaganden for en socialdemokratisk forskningspolitik.

Forskningen angar hela samhallet.

Forskning angér fler 4n forskarna. Naringsliv, branschorganisationer, offentlig
sektor, arbetstagarorganisationer och andra samhillsaktérer behéver kidnna del-
aktighet och ge stéd till forskningen. Legitimiteten for att resurser satsas, fér de
resultat som produceras och fér det material som forskarna utgér fran 6kas da
fler aktorer dr involverade.

Grundforskningens vikt

Grundforskningen flyttar hela tiden fram de vetenskapliga positionerna och ir
pa det sittet viktigare dn mer »trendige spetsforskning. Klimatkrisen, arbetsl6s-
heten och globaliseringens utmaningar 18ser man genom att férstd samband och
utveckla metoder fér ny forstaelse. En stark grundforskning ger oss en trygghet
att féresla 16sningar pé dessa. Satsningar inom forskningen #r i manga fall kost-
samma och pa kort sikt svira att virdera. Betydelsen fér ett samhille som aktivt
satsar pa att utveckla och vidareutveckla denna breda forskning och kunskaps-
sokande #r dock stor. Liksom i kulturpolitiken giller att »fria, friska miljarder«
behévs - inte mer politisk styrning.

Forskarnas villkor
Antalet forskare under utbildning, doktorander, fortsétter att minska i Sverige.
Inom manga vetenskapsomréden &r antalet kvalificerade sékande till forskarut-
bildningen dock fortsatt mé&ngdubbelt fler in dem som erbjuds plats. Det &r inte
rimligt att si manga lovande forskningsintresserade och -begdvningar inte ges
mojlighet att utbilda sig till forskare.

En skillnad mellan Sverige och ménga andra linder ir att doktorander utfor
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drygt 40 procent av den forskning som sker vid inhemska lirositen.’ De utfsr
alltsd kvalificerade arbetsuppgifter och &r en viktig del av forskningsmiljon.
Dirtill deltar ménga doktorander i grundutbildningen som lirare. Detsamma
giller for industridoktoranderna — dér &r det sjilvklart att uppdragsforskningen
ir betydligt mer @n en utbildning. Trots att doktoranderna ir den enskilt storsta
grupp inom akademin som bidrar till svensk forskning saknar ungefir en tred-
jedel av doktoranderna anstéllning och star helt eller delvis utanfor de sociala
trygghetssystem och férméner som dr norm pé arbetsmarknaden. I férlingning-
en dr det ett hot mot god forskning.

Anstallning for forskare

Mojligheterna till anstéllning inom akademi &r i dag otydliga och fa. En bety-
dande del av en forskares vardag gér till att s6ka fortsatt finansiering eller oroas
for otrygghet for framtida férsérjning. Fér manga dr en fast anstéllning en svar-
nabar drém. SA tar sjilva forskningen allt mindre av forskarens tid.

Mer och friare forskning - férdelning av anslag

1,5 procent av BNP borde ga till civil forskning, bland annat till férbattrad eko-
nomisk situation fér forskare, liksom fler anstillningar. Det statliga anslaget till
fri forskning maste dirfér héjas. Det finns ingen motsittning mellan bredd och
djup i forskningssatsningar, snarare tvirtom, och staten behdver garantera bada
dessa perspektiv resurser.

Det fordelningssystem av forskningsanslag som finns i dag, med peer review-
system, dr bra — 1dngt bittre dn 6ronmirkta och styrda »strategiska« anslag. Att
kommersialiseringen av forskningsresultat sker, dr viktigt. Men viktigt dr ocksa
att denna process ligger i ett slutskede av forskningsprocessen s att »riskkapi-
talbolag« inte kommer in fér tidigt och avgdr vilken forskning som kan tinkas
bli »produktive. Det dr ocksd viktigt att det inte dr universiteten som star for
kommersialiseringen, utan att foretagen dr nagorlunda fristdende frdn universi-
teten. De kan ha samma huvudman, men forskningen tydliga skiljeviggar maste
upprittas sa att forskningen inte styrs och anpassas till féretagen.

Grundliggande f6r forskningspolitiken &r alltsd, precis som f6r kulturen, att
den inte nddvindigtvis méste ge »avkastning« pé kort sikt, att den behéver »fria«
resurser utan styrning och att forskarnas och kulturarbetarnas faktiska livsvill-

205



kor och inkomster maste férbittras. Utan manniskor som vill skapa kultur och
forskning, finns varken kultur eller forskning.

* K K

Hoégervridningen av det politiska klimatet i Sverige och virlden, som socialde-
mokratin inte lyckats hélla sig oanfritt fran, gor hela skol- och utbildningspoli-
tiken s& mycket viktigare. Det dr ingen slump att flera socialdemokratiska par-
tiledare bérjat med att arbeta med skol- och utbildningspolitiska fragor — det &r
det omrade dir klassamhillet littast antingen cementeras, eller kan brytas. Alla
barn gir i skolan och det finns en bred samsyn om att skolan i grunden ir ett
gemensamt samhillsansvar, inte familjens eller individens (inget parti férordar
vardnadsbidrag for skolundervisning i hemmet). Det finns ocksd en bred sam-
syn om att skolan, gymnasieskolan och den hdgre utbildningen (praktisk eller
teoretisk) ska ge barnen viktiga kunskaper och redskap for livet — vilka dessa
ir har socialdemokratin dgnat mycket méda at att férséka definiera, i strid med
borgerligheten.

Utbildningspolitiken 4r dessutom, nir frigan om makt éver produktions-
medel och annat stannat av, ett omréde som finns kvar for jaimlikhetsambitio-
ner. Ett sénderslaget och ojamlikhetsfrimjande utbildningssystem &r mumma
for hogern. En jamlik skola och ett brett och 6ppet utbildningssystem ger krav
pa jamlik arbetsmarknad. Utbildningspolitiken kan férvisso i férsta hand bara
anvindas for att skapa jimlika méjligheter och inte jamlikhet i utfall. Fér en
socialist kan en sddan ambitionsniva kanske verka som en hopplds retritt, men
det ar inget skail fér att inte anvinda skolan och utbildningssystemet s langt vi
kan. Det behévs ett mer aktivt ansvarstagande fér den sammanhéllna skolan,
och den breda, 6ppna utbildningen - det 4r en av socialdemokratins viktigaste
uppgifter f6r 2010-talet.
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KAPITEL 10

Socialférsakringar
och folkhalsa

De flesta av oss blir da och da si sjuka att vi inte kan jobba. Ménga av oss far
barn och behéver kunna stanna hemma fran jobbet for att ta hand om den lille.
Vi 16per alla en storre eller mindre risk att rdka ut for en arbetsskada. Och de
allra flesta av oss hoppas kunna férsorja oss den dag vi blir gamla och inte lingre
arbetar.

Starka socialférsikringar dr en férutsittning for ett fungerande vilfardssam-
hille. Idén &r lika enkel som genial - det handlar om en solidarisk férdelning av
risk. Genom att ticka alla utan atskillnad eller f6rprévning blir administrations-
kostnaderna en brékdel av de kostnader ett privat system skulle féra med sig. En
inkomsttrygghet till alla — inte bara de fattigaste — skapar en stark acceptans for
systemet.

Socialférsikringarna spelar en central roll for férdelningspolitiken och kar
pa sé sitt minniskors méjlighet att delta i samhillslivet pa lika villkor. Ge-
nom att den som av olika skl 4r of6rmdogen att arbeta kan bibehélla en hyfsad
levnadsstandard, reduceras skillnaderna mellan rik och fattig. Tanken om ett
gemensamt system hinger intimt samman med tanken om att ta ansvar for
varandra.

Socialférsikringarna omférdelar éver livet. I livets borjan och slut far vi mer
ut av systemet dn vi bidrar, medan de allra flesta av oss bidrar mer #n vi far ut un-
der perioden som vi dr arbetsféra. Nér vi behéver hjélpen finns den dir, medan
vi bidrar solidariskt under de skeden av livet d& behoven 4r mindre.

Dessutom spelar starka socialférsdkringar en aterhallande roll pé formoégen-
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hetsbildningen och dirmed pa de ekonomiska klyftorna. Om individerna upple-
ver sig trygga och den sa kallade fear of falling &r liten s& minskar behoven av ett
Sverdrivet buffert- och pensionssparande. Trygga ménniskor vagar.

Slaget om tryggheten

Under de senaste decennierna har socialférsikringarna férsimrats som ett led
i det nyliberala systemskiftet. Steg for steg har férsikringarna forsvagats och
kommit att utgora ett allt saimre skydd fér individerna.

Urholkningen av socialforsikringarna har framfér allt skett genom en foér-
svagning av inkomsttryggheten. Andelen av den tidigare inkomsten som de fér-
sikrade far ut har sinkts frdn en tidigare niva pa go procent i de flesta forsik-
ringar. Samtidigt har den 18ga nivan pa de tak som begrinsar hur héga inkomster
man kan f3 ut ersittning for stillt allt storre 16ntagargrupper utan en offentligt
arrangerad inkomsttrygghet vird namnet. Karensdagar har inforts som ytterli-
gare férsimrar inkomsttryggheten, sirskilt vid kortare sjukdomsfall.

Férsvagningen av medborgarnas forsikringsskydd har varit méjlig genom en
langvarig torpedering av fértroendet for systemet. En 18ngvarig debatt har pé-
gatt om fusk och dverutnyttjande av sjukférsikring och a-kassa — en debatt som
inte statt i proportion till exempelvis den betydligt stérre summa som varje ar
halls undan beskattning'. Jakten pa fuskare har fatt konsekvenser i praktisk
politik. Dels genom stindiga férindringar av regelsystemen, som gér det nist
intill omgjligt fér individerna att ha uppdaterad information om vilket fér-
sikringsskydd man egentligen omfattas av. Dels genom hur de som &r i behov
av att anvinda sig av forsidkringarna behandlas. Tusentals personliga historier
vittnar om hur det ir att vara 18ngtidssjukskriven i dagens Sverige. Om hur
det kan vara en heltidssysselsittning att stdngas med sjukférsikringsbyrdkra-
tin. Om oron att anses for frisk, och tvingas tillbaka till arbetet man inte klarar
av. Om oron att anses for sjuk, och bli fértidspensionerad. Och numera ocksa
radslan for att bli utférsikrad och riskera att tvingas leva pé forsérjningsstéd
fran socialtjansten.

Socialdemokratin har inte klarat av att bjuda ett effektivt motstdnd mot upp-
luckringen av den sociala tryggheten. Tvirtom — under 1ggo-talet valde Socialde-
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mokraterna att »sétta verksamhet f6re transfereringar« som det hette i kongress-
dokumenten. Begrepp som »vilfardens kidrna« uppfanns i syfte att skapa en bild
av att skola, vdrd och omsorg var viktigare dn andra aspekter av vilfirdssamhil-
let. Konsekvenserna av detta blev att stédet for socialférsikringarna urholkades
medan de som borde ha stitt upp och férsvarat dem tittade &t annat hall.

Férst i samband med regeringen Reinfeldt vaknade socialdemokratin till och
insdg vilket hot socialforsikringarna stod infér. Men da hade fértroendet for
systemen redan undergrivts kraftigt. Kritiken bland dem som drabbats av Rein-
feldtregeringens reformer har varit mycket omfattande. Problemet ir att dessa
grupper — l&ngtidssjukskrivna och -arbetslésa — 4r de som har minst verktyg i
sina hinder for att kunna paverka det samhille de lever i.

Att skuldbeldgga och kategorisera manniskor minskar férstelsen emellan oli-
ka grupper i samhillet och spir pé ett »vi och dom«-tinkande. P3 det sittet blir det
enklare att férsvara ett system som lidgger dver ansvar for sjukdom och arbetslos-
het pé individen, samtidigt som legitimiteten i systemet férsvagas. Fér varfor ska
den som inte sjilv &r sjuk eller arbetslés betala f6r den som inte reder sig sjilv?

Pa vag mot ett
grundtrygghetssystem

Den borgerliga regeringens fordndringar av socialforsikringarna gor att vi kan
vara pa vig mot ett grundtrygghetssystem. Bort med inkomstbortfallsprinciper
och mojlighet till rehabilitering. Fram fér dkade klyftor genom utférsikring,
sinkta ersittningsnivéer, 6kad individualisering och egoism. Samtidigt innebér
jobbskatteavdraget en sinkning av ersittningsnivaerna i socialférsikringarna i
och med att skatten hojs sé fort man far sin inkomst genom en socialférsikring
i stillet f6r genom arbete.

Kritiken mot férsikringarna har, helt i 6verensstimmelse med en borgerlig
ideologi, ensidigt inriktats pd de mest utjimnande systemen. Forildraforsik-
ringen anvinds i lika grad av rik som av fattig, och tycks inte vara drabbad av
ndgon stérre kritik. Motsatsen giller fér sjukférsikring och a-kassa, som an-
vinds betydligt mer av dem som har en sdmre hilsa och en svagare position pé
arbetsmarknaden.

209



De forandringar som skett har ocksd medfort att alltmer ansvar lagts 6ver
pé den enskilde. Detta ér inte bara en ideologisk kullerbytta. Det &r dven en fel-
aktig utgdngspunkt fér den som vill férséka 16sa problemen. Det ir séillan den
enskilde kan 18sa de strukturella problem som ligger till grund for hdga sjuk- och
arbetsldshetstal. Inte heller dr det pd individniva klassklyftor och de orittvisor
som foljer av dem kan bekédmpas. Darfér borde dven ansvaret ligga pa den som
kan leverera en 16sning. Socialforsikringen méste dterigen bli en central friga i
vilfardsbygget.

Framtidens socialférsikringar avgors av den ideologiska kampen mellan soli-
daritet och egoism: Mellan visionen om virldens friskaste folk och den om att var
och en ska betala sina »egna« hilsokostnader. Hir bor socialdemokratin lira av
tidigare framgangar. Att gora tjinsteminnens villkor till allménna villkor, till al-
las lika villkor, har varit en viktig strategi fér socialdemokratin tidigare och skulle
kunna vara det nu ocksd. Genom att sitta samma hoga niva for alla blir systemen
ocks3 allas angeldgenhet. Det dr minst lika viktigt i dag som tidigare, da stora grup-
per lyckats forhandla sig till béttre villkor genom kollektivavtalade férsikringar
samtidigt som de allminna systemen rustats ned. Det gor att stora tjinstemanna-
grupper i dag har en betydligt starkare inkomsttrygghet 4n Lo-grupperna.

Sa skapar vi ett friskare arbetsliv

Sverige har virldens ligsta barnadédlighet och den férvintade medellivslingden
for den som foddes i Sverige 2007 var 81 ar. Detta ska jamféras med att medel-
livslingden var 52 &r vid forra sekelskiftet och 73 ar s sent som 1960. Men hur
mar svensken i det senkapitalistiska samhallet?

Hilsolaget skiljer sig kraftigt mellan olika delar av befolkningen vilket ocksé
papekats i kapitel 8 om vilfirdens principer. Enligt Statistiska Centralbyrans
levnadsnivastatistik dr ett daligt eller mycket daligt allmint hilsotillstdnd mer
in dubbelt s3 vanligt bland arbetare och ligre tjinstemin #n bland tjinstemin
pa mellannivd, hogre tjanstemin och fria yrkesutévare med akademiska yrken.
Det ser likadant ut om man tittar pa ldngvarig arbetsléshet och fortidspension
eller pa nedsatt arbetsférmaga pa grund av ldngvarig sjukdom. Ocksé rokning,
fetma och sdmnbesvir ir tydligt klassrelaterade.
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Den flexibla ekonomins baksida ér att den skapar utanférskap. Den som inte
har tillrackligt med humankapital f6r att hinga med i den snabba strukturom-
vandlingen sl3s ut. Den hégproduktiva ekonomin skapar ett kunskapsproletariat
av mer eller mindre permanent utslagna minniskor - fér oavsett den ekonomis-
ka teorins antaganden #r vi inte odndligt téjbara. Utslitningen av humankapita-
let leder till utbriandhet.

Ohilsan visar sig bland annat i att sémnproblemen vixer i befolkningen.
Sarskilt bland kvinnor dr det mycket miarkbart i statistiken hur antalet sémn-
timmar per natt sjunker. Detta ir en tydlig naturvetenskaplig signal pa att allt
inte star ritt till. Om man till detta ligger en tillviixt i stress- och dngestrelatera-
de sjukdomar och en vixande alkoholkonsumtion framtrider ménstret tydligt.

I den flexibla produktionen far den enskilde arbetstagaren alltmer ansvar
och alltfler arbetsuppgifter, medan arbetsgivarens ansvar blir alltmer flyktigt.
De vanliga arbetsrelaterade sjukdomarna — virken i rorelseapparaten — far nu
sillskap av tilltagande problem med psykiska och stressrelaterade sjukdomar.
»Det dr inte lingre bara véra leder och muskler som slits i grottekvarnen, utan
ocksd vart inre«, som ekonomiskhistorikern Jenny Andersson skriver i sin bok
Ndr framtiden redan hént: Socialdemokratin och folkhemsnostalgin.?

Det goda arbetet

Ett friskare arbetsliv kréver insatser pa alla politikomréden. Det handlar om breda
utbildningssatsningar, dterkommande utbildning, hog kvalitet i arbetsmarknadsat-
girderna, god tillgdng till kultur, parker och rekreation och bra trygghetssystem.
Det handlar om en kraftsamling fér bittre arbetsmiljéer, ritt till heltid, tryggare
anstillningar, upprensning i bemanningsféretagsdjungeln och ménskligare arbets-
tider. Det handlar om att skapa arbetsglidje, om att foréindra arbetsplatserna sé att
arbetet blir en del av livet och inte bara en nédvindig férutsittning for livet.

En verksamhet som behéver expanderas avsevirt dr méjligheten att 16nebi-
dragsanstilla personer med nedsatt arbetsférméga. Det maste vara bittre om
samhillet lagger pengar pa att géra det mojligt for folk att arbeta och bidra efter
sin egen férmaga 4n att l4gga lika mycket p att betala folk som inget hellre vill
in att arbeta for att vara hemma. Likasa bor offentliga och ideella aktorer ligga
ner mycket mer krafter pd att starta olika former av arbetskooperativ fér perso-
ner med nedsatt arbetsformaga. Allas ritt till arbete méste tryggas.
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Sa skapar vi en trygg sjukforsakring

Att vi dr friska har ett virde i sig. Men alla minniskor kan drabbas av sjukdom.
De flesta av oss gor det under ndgon eller ndgra perioder av livet. Fér den som
har en kronisk sjukdom som himmar arbetsférmégan &r det viktigt att det finns
ett skydd for den inkomstférlust som uppstér — samtidigt som den vars sjukdom
inte dr kronisk maste f3 ritt till rehabilitering. I dag dr det ofta svart fér indivi-
den att i praktiken f& den rehabilitering som behévs. Regelverket ér snarigt, oli-
ka myndigheter delar pa ansvaret och den enskilde hamnar l4tt mellan stolarna.

Problemen ir ofta storst for den som har drabbats av ndgon form av psykiskt
relaterad sjukdom. Det finns ofta en attityd frén omvérldens sida dir man inte
tar den psykiskt relaterade sjukdomen p& samma allvar och dirfér inte inser att
dven dessa sjukdomstillstdind medfér arbetsoférmaga — och dirfor inte sjukskri-
ver i tillricklig omfattning.

Rensa upp i myndighetsdjungeln

Dagens sjukférsikring lever inte upp till de forvintningar medborgarna har ritt
att stilla pd en forsikring. Villkoren férindras ofta och informationen sprids
inte i tillricklig utstrickning. Ett rimligt krav att stilla 4r att varje medborgare
varje ar ska f3 ett forsdkringsbesked som klargér vad han eller hon har for rit-
tigheter vid sjukdom.

Inkomstbortfallsprincipen maéste ater bli riktlinjen f6r sjukférsikringen. Er-
sidttningsnivin bér snarast aterstillas till 8o procent av tidigare inkomst oavsett
sjukdomens lingd, med en go-procentig niva som ett 1&ngsiktigt mal. Taket bor
hojas kraftigt. Karensdagen boér avskaffas. For 1dngvarigt sjuka boér systemet for-
andras s8 att ersittningsnivan féljer med inkomstutvecklingen i samhillet i stort.

Tanken bakom att se sjukférsidkringen som en rehabiliteringskedja, d4r man
vid vissa givna tidpunkter ska ha uppnatt en viss friskhetsgrad behéver inte
vara negativ. Men som det dr nu har det snarare blivit en utférsikringskedja dir
ansvaret liggs pa den enskilde — den sjuke. Trots att resurserna till rehabilitering
knappast finns pé individniva. [ stillet borde ansvaret ligga pa den som kan géra
nagot &t det. Det kan vara arbetsgivaren och den ansvariga myndigheten. Det
viktiga 4r att ndgon utdver den enskilde har ett reellt ansvar — och ocksa tar det
ansvaret — for rehabiliteringen.
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Delat ansvar blir latt ingens ansvar. Det ir dags att ta rensa i myndighets-
djungeln i syfte att stirka den forsikrades rittigheter. Att inse att det dr orimligt
att ligga allt ansvar pa individen utan att det 4r ett gemensamt ansvar som maste
tas. En tanke #r att samla de olika myndigheterna under samma tak. Detta skulle
gora det enklare f6r den enskilde samtidigt som samarbetet mellan myndighe-
terna underlittas.

Den del av sjukférsikringen som dr inriktad pé rehabilitering av den for-
sikrade — som inte ska forvixlas med exempelvis sjukersittning eller livrinta
- borde utformas som en rehabiliteringsférsikring. De tider som finns i den nu-
varande férsikringen i form av en trappstegsmodell 4r en bra utgdngspunkt for
en sddan forsikring. Tanken maéste dock vara att skapa ansvar f6r rehabilitering
- inte att stinga ute den som #r fortsatt sjuk eller inte har fatt den rehabilitering
och arbetstrining som han eller hon ér i behov av. Det méste finnas utrymme
for individuella hinsyn eftersom det kan ta olika 18ng tid for olika personer att
rehabiliteras. Ett system med en form av rehabiliterings- och arbetstriningsga-
ranti fér den enskilde inom en viss tid bér inforas.

En arbetsskadeférsakring vdard namnet

Virldens friskaste befolkning kréver en arbetsskadeforsikring vird namnet. Ar-
betsskador var det som forst reglerades genom sociallagstiftning. 1gor kom var
forsta lagstadgade socialférsikring: »Lag angéende ersittning f6r skada till foljd
af olycksfall i arbete.« Diskussionen hade pagatt ndgra ar innan och sedan dess
har flera férindringar skett.

P4 1960-talet kom s kallade no fault-forsikringar som innebar att ersittning
skulle utga till den skadade oavsett vem som hade orsakat skadan. P3 1g70-talet
fick no fault-principen genomslag i lagstiftningen. Alla skador och sjukdomar
som uppstatt pd grund av arbete ansdgs som arbetsskador — om inte betydligt
starkare skl talade emot det. P4 19go-talet skedde en ideologisk férandring hos
lagstiftarna, en férindring som bland annat bottnade i de 6kade kostnader som
uppkommit till f6ljd av att manga fick ersdttning f6r sina skador. Tanken om en
no fault-férsikring tringdes undan till férman f6r ett mer borgerligt synsitt och
ett storre ansvar laggs pd den enskilde som blir den som har att bevisa att skadan
har uppkommit genom arbetet och inget annat.

Den mest genomgripande férandringen var att en stringare bevisregel in-
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fordes for skador som har uppkommit pd annat sitt 4n genom en arbetsplatso-
lycka, sé kallad »annan skadlig inverkan«. Det gillde dels att visa att det fanns en
hog grad av sannolikhet att en arbetsmiljéfaktor kunde ge upphov till den skada
som den forsikrade hade. Dessutom skulle dvervigande skil tala for att skadan
orsakats av denna faktor. En dubbel bevisbérda pa den enskilde om man s8 vill.
Resultatet blev att antalet godkénda arbetsskador minskade markant. Frgan ér
dock om antalet reella arbetsskador minskade i samma utstrickning. Reglering-
en ansags, med ritta, vara alltfér restriktiv. Man insag att forsamringsfall och de
skador kvinnor i hégre utstriackning fick f6ll utanfér systemet. Den nya hérdare
linjen ersattes diarfér 2002, da riksdagen beslutade om en nagot uppluckrad ver-
sion i form av en helhetsbedémning. Fortfarande var dock grundtanken om att
mer ansvar ska ligga pé den enskilde den rddande. Det férindrade tankesittet
fanns - och finns - fortfarande kvar. Resonemang om konkurrerande skadeorsa-
ker kombinerat med stringa beviskrav stiller alltfér hoga krav pd den enskilde.
Nirmast uppenbara fall blir svirhanterliga eftersom det kan finnas en annan
forklaring till skadan.

Misstankliggorandet av den enskildes berittelse har sin botten i en ideolo-
gisk forskjutning. Fran att ha haft utgdngspunkten i att ersittning vid arbets-
skada dr mer eller mindre en rittighet och att enskilda inte forsoker fuska sig till
ersittning har bilden av fuskaren slagit igenom. Att det dr dyrt att ménga fér ritt
till ersittning for sina arbetsskador kan inte 16sas genom att personer som har
skador orsakade pa grund av arbetet blir utan ersittning. Felet borde i stillet s6-
kas och rittas till pa arbetsplatserna — i arbetsmiljon — dir problemen uppstér.

Dessutom #r det férvirrande fér den enskilda att tre olika lagar tillimpas
samtidigt. Det innebir att en person som har skadat sig pa 1980o-talet, 1ggo-talet
och 2000-talet kan f3 sina skador bedémda efter tre olika lagstiftningar. Fér den
enskilde férsimras mojligheten att bevaka och driva fram sin ritt. For tillimpa-
ren blir det snérigt att halla reda pa vilka beviskrav som ska stillas eftersom de
ir beroende av vid vilken tidpunkt skadan uppstod.

Det borde vara en sjilvklarhet att den som har rikat ut fér en olycka eller en
forslitningsskada i arbetet och dirfér ar férhindrad att arbeta far en ersittning
for sin inkomstforlust. Frigan om vem som ska finansiera ersittningen dr dock
inte lika sjdlvklar. En statlig finansiering har férdelen att den enskilde kan kdnna
en trygghet i att det allménna tar ett ansvar. Ett kat ansvar for arbetsgivaren
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skulle troligtvis leda till en dkad vilja hos arbetsgivarna att forbattra arbetsmil-
jon och ta bort riskmoment i produktionen. Om orsaken till skadan finns pa
arbetsplatsen #r det inte en helt orimlig tanke att arbetsgivaren ocksé blir den
som fér betala sjukdomsfallet.

Reformera pensionsreformen

Svenskarna lever allt lingre och blir allt friskare lingre upp i dren. Néir ate-
systemet inférdes levde svenskarna i genomsnitt i atta ar efter sin 65-arsdag;
nu har den tiden férdubblats till sexton ar. Gruppen pigga och friska pensio-
nirer blir allt fler. Detta 4r i grunden en fantastisk utveckling — ett resultat
av stora sociala och medicinska framsteg. Men det far sjilvfallet ekonomiska
konsekvenser nir relationen mellan dem som arbetar och dem som lever av
pensionsinkomster forskjuts. Fragan stills redan och kommer att stillas alltmer
under kommande &r, kring hur rimligt det ir att friska 65—70-3ringar lever av
pensionsinkomster samtidigt som pressen fér de yngre att arbeta och vara pro-
duktiva blir allt hardare.

Faktum #r ocksa att den tidigare s fasta allménna pensionsaldern vid 65 &r
redan héller pd att luckras upp. Detta ir till stor del en f6ljd av den flexibla pen-
sioneringen i det nya pensionssystemet, som gor att manga som har méjlighet
viljer att jobba fram till 66 eller rent av 67 ar f6r att fi en hdgre pension nir det
vil dr dags. Politiska beslut om sidnkt arbetsgivaravgift fér 16ntagare som ir 65
ar och ildre och anstillningstrygghet fér dem som viljer att jobba kvar stirker
65-plussarnas position pd arbetsmarknaden.

Med utgangspunkt i detta resonemang ir det litt att forstd argumenten for
att hoéja pensionsidldern. Manga kan jobba efter 65 och ménga vill det ocksa.
Men det ir inte riktigt sd enkelt. Frdgan 4r hur detta kan ordnas pa ett rittvist
sitt. Alla yrken i vilka den faktiska pensionsaldern &r ligst — pa grund av fér-
tidspensioneringar orsakade av att man forslitit sig pé jobbet - dr arbetaryrken. I
statistiken hittar vi yrken som maskinrengérare, tidningsdistributérer, vaktmis-
tare, maskinoperatérer, godshanterare, brevbirare, industrirobotoperatérer och
sd vidare. Personer med arbetaryrken blir helt enkelt mer forslitna av sina jobb
an vad personer med tjinstemannayrken blir.3

Lo:s vice ordférande Ulla Lindgvist sade &r 2008:
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Det &r ju dumheter att alla ska jobba efter 65. Det &r bara vissa tjinstemin
och akademiker som har den méjligheten. Man borde i stillet satsa pé att

forbittra f6r dem som har det sémst s8 att alla orkar fram till 65-arsdagen.

Det &r alltsd snarast ett dubbelt reformprogram som behovs. De som vill och
redan kan arbeta efter 65 ska fa gora det, samtidigt som insatser gors i arbetslivet
for att fler ska kunna och vilja arbeta lingre. Bdda aspekterna ar bade valfrihets-
projekt och statsfinansiellt kloka projekt, och det senare har tydligt ocksa en
betydelse fér jaimlikheten.

Ett reformprogram

Det dr rimligt att huvuddelen av de 60-, 70- och 8o-talister som vuxit upp i vil-
fardsstaten och som har ett gott allmint hilsolidge ocksa arbetar ett par ar lingre.
De flesta kommer att hinna med atskilliga friska pensionirsir med gruppresor
och pysslande i tappan — eller vad vi nu far f6r oss att gora nir det vil dr dags for
oss — i alla fall.

De stora hoten mot vara mojligheter att jobba dnda fram tills en nagot se-
narelagd pensionering dr déliga arbetsmiljéer — fysiskt sévil som psykiskt.
Sjukdomar i rérelseapparaten och psykisk ohilsa dr huvudorsaken till 1dngtids-
sjukskrivningarna. Stress vallar stort lidande for miljontals svenskar. Déarfér
ar arbetslivsreformer en nédvindig férutsittning for att fler ska orka och vilja
jobba liangre.

Men det méste ocksa finnas ett siikerhetsnit fé6r dem som #nda slas ut. En
héjd pensionsdlder kan inte genomféras om den inte kombineras med en fér-
tidspensionering vird namnet, som bygger pa en trygg forsikring och pa ritts-
sidkerhet. Den som av ndgon anledning inte ldngre kan jobba och som inte kan
vintas aterf8 sin arbetsférmaga ska ha ritt till en fortidspension pa en nivad som
motsvarar den summa den férsikrade hade fatt i pension om han eller hon hade
kunnat jobba kvar till den allmédnna pensionséldern. Besluten méste kunna dver-
klagas till férvaltningsdomstolarna och tréghetsmekanismer i systemet ska fér-
svéra for framtida regeringar att skira ner pé villkoren under déliga ekonomiska
tider.

Med ett reformprogram for arbetslivet, en rehabiliteringsférsikring och en
trygg och rittssiker fértidspensionering tror vi att det dr mgjligt att sluta en

216



bred samhillelig 6verenskommelse om en héjd pensionsilder. Men en sédan
Sverenskommelse kan inte slutas utan att ocksa se dver villkoren i 1ggo-talets
stora pensionsuppgorelse.

Den uppskjutna pensionsdebatten
1990-talets kris innebar borjan till slutet f6r det aATp-system som varit gillande
sedan den stora pensionsstriden vid 1g50-talet slut. Bakom det nya pensionssys-
tem som tridde i kraft precis innan millennieskiftet 13g fem partier — Socialde-
mokraterna och den borgerliga fyrkléver som i dag gr under namnet Alliansen.
Enigheten bland de dominerande partierna om det nya systemet medférde att
den offentliga debatten uteblev. Inom arbetarrorelsen var kritiken omfattande
och i de rddslag inom Socialdemokraterna som genomférdes om pensionssys-
temet uttryckte medlemmarna en stark skepsis till férslagen. Men i 1ggo-talets
politiska miljo priglat av sd kallat krismedvetande lyckades partiledningen
driva igenom uppgérelsen trots ett mycket utbrett missnéje bland partimed-
lemmarna.

Debatten om det nya systemet har varit ganska lagmild ocksa fortsattnings-
vis. Nagon storre debatt tog inte fart ens nir statsminister Géran Persson pa en
resa i Australien och Nya Zeeland i februari 2005 klargjorde problematiken:

Nu har vi ett system som 4r knutet till den ekonomiska utvecklingen och de-
mografin, och nu har vi framfér oss en period d& vi &ldras som nation. Skulle
vi dessutom f8 en dalig ekonomisk utveckling paverkar det pensionerna. De
hir sakerna tror jag ir lite daligt kinda. [...] Jag ir siker pa att det vi gjort inte

kommer att vara populirt om 20 ar nér de som gér i pension ser vad vi gjort.s

Men om den stora samhillsdebatten om pensionerna inte varit omfattande, s&
har individerna pratat sina egna pensioner desto mer. Oron ir stor bland manga
for om pengarna ska ricka tills nir de dr gamla och det privata pensionssparan-
det har vuxit kraftigt i kélvattnet av detta. Denna individualisering av pensions-
diskussionerna var ocksd en av tankarna med det nya systemet. Den s& kallade
livsinkomstprincipen, som gor att pensionen baseras pa hela arbetslivet snarare
in pa inkomsten under de femton bista &ren, leder till konsekvenser foér den
som av olika anledningar inte arbetar under ett par ar. Likasa spelar individernas
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fondval i den del av den allminna pensionen som utgérs av ett sa kallat premie-
reservsystem en stor roll fér det slutgiltiga utfallet i pensionskuvertet.

Férst i samband med den ekonomiska krisen har pensionsdebatten &terigen
forts tillbaka till politikens doméner. Nir det dramatiska kursfallet pa virldens
bérser i det nirmaste halverat ap-fondernas virde sldr den automatik in som
leder till en sé kallad inbromsning av de offentliga pensionsutgifterna. I klartext
sinks pensionerna - kraftigt.

I Urban Lundbergs mycket ldsvirda doktorsavhandling Juvelen i kronan® be-
rittas historien om vigen fran arp till det nya pensionssystemet. Den réda tra-
den genom historien handlar om virdesikringen — den nu arbetande generatio-
nens lofte till den generation som tidigare varit med om att bygga landet om att
pensionernas képkraft skulle bibehallas och héjas med inflationen.

I 19go-talets pensionsuppgorelse férsokte man fér att komma undan detta
rationalisera bort politiken ur de snygga ekvationerna. De automatiska system
som skapades cirkulerade kring det magiska talet 18,5 procent som #r den andel
av inkomsten som betalas in f6r att ticka vra pensioner. Forvaltarna i form av
de statliga myndigheterna skulle med automatik héja och sinka pensionerna i
takt med den ekonomiska utvecklingen och systemet skulle besta utan politisk
inverkan.

Efter att ha upplevt en féljd av 4r d3 pensionerna statt vid sidan av den po-
litiska debatten, stiger de nu in pa scenen ater en gdng. Minniskor borjar stilla
sig den fraga Géran Persson rkade formulera nir han var ute och reste pé andra
sidan jorden. Om inte forr, s3 kommer den uppskjutna debatten om vad som
hint med tryggheten pé &lderns hést att ta fart nir effekterna av den si kal-
lade bromsen syns pé utbetalningslappar och kontoutdrag i bérjan av &r 2010.
Socialdemokratin har hittills varit rddd fér att ge sig in i pensionsdebatten pa
allvar, fastlast som man varit i 1ggo-talets stora uppgérelse. Av denna anledning
har partiet gjort upp med regeringen om att pensionerna nu ska sinkas fem ar i
rad till foljd av att bromsen slar till. Men faktum &r att borgerligheten redan har
Svergett pensionsuppgérelsen. Genom att gé ifrén den likformiga beskattningen
och gora skatten pd uppskjutet arbete hogre 4n skatten pa arbete s har den bor-
gerliga regeringen kraftigt forsimrat inkomsttryggheten i pensionssystemet.

Instéllningen att inbetalningarna till den allménna pensionen i tid och evig-
het ska vara 18,5 procent ir inte rimlig. Avtalspensionernas allt stérre roll visar pa
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att pensionsavsittningarna behdver vara storre dn sd. I en reformerad pensions-
reform bér det vara en sjilvklarhet att se 6ver dlderspensionsavgifternas storlek,
for att gora det mojligt att hoja inkomstpensionerna.

Pensionerna bort fran bérsen

Sedan kvartalskapitalismen férde in virlden i djupa svarigheter hosten 2008 har
debatten vuxit kring behovet av regleringar av finansmarknaderna. En nédvéin-
dig bestandsdel i en reformering av den ekonomiska virldsordningen ir att se
dver hur pensionskapitalet anvinds. Amerikanskt och europeiskt pensionska-
pital har ofta tillhért de virsta spelarna pa de globala marknaderna och har till-
handahéllit kapital till hedgefonder, privatkapitalfonder och andra system for
rovgirig och kortsiktig utplundring av féretag och linder.

I Sverige avsitts som sagt 18,5 procent av alla skattepliktiga inkomster till
den allminna pensionen. Dirtill far de flesta ytterligare 4,5 procent avsatta for
sin avtalspension och manga har dirutdver privata pensionsférsikringar och an-
nat sparande som syftar till att dryga ut pensionen. Aven om det allminna pen-
sionssystemet dr konstruerat s att dessa pengar i huvudsak betalas ut igen till
dem som i dag dr pensionirer, s ir det en enorm summa pengar som cirkulerar
och dir hela eller delar av beloppet avsitts i olika typer av fonder.

Det siger sig sjilvt att det system vi viljer for att organisera detta pensions-
sparande pé far stor betydelse for kapital- och férmogenhetsbildningen i sam-
hillet. Det borgerliga motstindet mot ATp-systemet handlade till stor del om ett
motstdnd mot Ap-fonderna, som sdgs som ett fondsocialistiskt spéke. Det forva-
nar inte att den som av ideologiska skil motsitter sig politiskt inflytande 6éver
ekonomin fruktar att politiker ska anviinda sig av igarmakten i ap-fonderna for
att paverka investeringar, direktdrers bonusvillkor och annat som demokratiskt
tillsatta politiker kan ha synpunkter pa.

Moderaternas linje i samband med 19go-talets pensionsuppgérelse beskrevs
av partisekreterare Lars Tobisson som »eunuckfonder«. Liknelsen vid att kapa
bort det manliga kénsorganet ir intressant — man kunde tinka sig att behélla
ap-fonderna som en del av en kompromiss om pensionssystemet, men da skulle
de vara snopta och berdvade sin potens att kunna péverka ekonomin. Den nya
konstruktionen fér Ap-fonderna innebar att fondernas storlek krymptes genom
att en stor del av deras kapital éverférdes till statsbudgeten, och att man fér-
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andrade placeringsinstruktionerna. aAp-fonderna, som tidigare hade anvints till
savil finansiering av infrastruktur och bostider som att tillhandahalla riskvilligt
kapital for mindre och medelstora féretag och att sikerstilla billig finansiering
av statsskulden, skulle nu placera pengarna pa borsen fér stérsta mojliga vinst.

Det var dessa placeringar som gick riktigt uselt under bérskraschens r 2008,
med sinkningar av befintliga pensioner som f6ljd. I det nya systemet har nim-
ligen rollerna bytts ut. Forr var det ap-fonderna som utgjorde buffert och skulle
klara av svingningar i ekonomi och demografi. Nu 4r det pensionirerna sjilva
som utgdr bufferten. Snépningen av Ap-fonderna kompletterades med inféran-
det av premiepensionsfonderna, dir varje individ viljer vilken eller vilka fonder
2,5 procent av 1énesumman ska placeras.

Reformera pensionsfonderna

Det paradoxala med de pensionsfonder som i dag utgér stora delar av det svenska
kapitalet dr att de syftar till Idngsiktighet — de ska se till att vi har ndgot att leva
av nér vi blir gamla — men de 4r i sjilva verket extremt kortsiktiga. I stillet for att
arbeta langsiktigt for att vi ska ha ett framgéngsrikt niringsliv i Sverige, f6rs5-
ker pensionsfonderna uppna stérsta mojliga kortsiktiga virdestegring pé insatt
kapital. Detta bidrar till instabiliteten i vart ekonomiska system.

Fér att undvika att pensionssystemet spir pd spekulationsekonomin krivs
omfattande reformer. Ar-fonderna bér utékas och den andel av pensionsmedlen
som utgdrs av premiereservfonderna bér minskas. Men det finns ocksa saker
som gar att gora inom det nuvarande systemet.

En begrinsning av antalet valbara fonder fran dagens cirka 700 till 5 fonder dr
ett hogst rimligt férslag, som stimmer &verens med exempelvis hur det fungerar
i manga amerikanska delstater. Genom upphandling av dessa fonder kan avgif-
terna reduceras kraftigt. En sddan reform skulle géra systemet mer Sverblickbart
och transparent, och skydda enskilda sparare fran att géra daliga placeringar av
sina besparingar. En annan vilkommen reform vore att inféra en automatisk
riskjustering med &lder s3 att dldre sparares portféljer har en stérre andel rinte-
birande papper #n aktier. Detta skulle medféra att besparingarna sviinger min-
dre och spararen far dirmed mindre risk att férlora stora belopp precis innan
pensionering.
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Ta strid for tryggheten

Vad ir vilfirdens kirna utan vélfiardens frukt? Vad ir sjukvarden utan sjukfér-
sikringen som ger oss méjlighet att ta del av sjukvarden och lika efterat? Vad iar
forskolan utan forildraforsikringen som ger oss méjlighet att planera for familj?
Vad kan skolan bidra med om samma barn avslutar dagen pa ett destruktivt sitt i
stéllet for i en vélplanerad fritidsverksamhet? Vad ir dldreomsorgen som hjélper
vara allra dldsta till ett bra liv utan kulturen som fyller hela livet med glidje,
inspiration och eftertanke? En kirna dr inte mycket utan sin frukt och en frukt
som fatt sin kérna avligsnad ruttnar.

Regeringen Reinfeldt har lyckats med sin manéver — att férbattra f6r dem
som stér innanfér och férsimra for dem som stdr utanfér genom att tala om
utanférskapet. Attacken har ett uppenbart mél - att binda upp klassklyftorna
i det svenska samhillet. Och resultatet dr tydligt — de rikas trygghet dr ohotad
medan vanliga 16ntagares trygghet urholkas alltmer. Marschen mot ett grund-
trygghetssystem har redan gatt langt. Den férsvagade tryggheten drabbar stora
och breda lontagargrupper. Ridslan fér att falla blir allt storre, vilket arbetsgi-
varna drar nytta av f6r att forstirka sina positioner.

Arbetarrorelsens krav méste vara tydliga. Arbetslivet maste bli friskare, sjuk-
forsdkringen tryggare och pensionsreformen maste reformeras. En av socialde-
mokratins viktigaste uppgifter under tiotalet kommer att handla om att ta strid
for tryggheten och réttvisa socialférsidkringssystem.
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KAPITEL 11

Ekonomisk politik

Malsattningar for den ekonomiska
politiken

Socialdemokratins och arbetarrorelsens mél 4r i grund och botten ett jamlikt
samhille med frihet fér alla. Den ekonomiska politiken #r ett redskap fér att
forma ett sddant sambhille, fér en samhillsekonomi som férenar effektivitet och
rittvisa. Detta kapitel fokuserar p3 frigorna om jamlikhet, globalisering, skat-
tesystemet och det finansiella systemet.

Den ekonomiska politikens mal och om inkomstférdelning och jamlikhet

Den ekonomiska politiken som helhet, med finanspolitik, penningpolitik och
niringspolitik, méste som sagt striva efter ett jimlikt samhille med frihet for
alla. [ denna sektion ska vi férs6ka konkretisera detta.

Ett matbart mal, som ocksd diskuterats utforligt i kapitel 2, &r full syssel-
sittning. Avldnat arbete dr en viktig del av méanniskors identitet och roll som
samhillsmedborgare och de allra flesta vill ha ett arbete. Dessutom innebir full
sysselsittning att de arbetandes stillning férbittras. De kan till exempel inte
samma utstrickning tvingas att konkurrera mot varandra med ligre 16n. I kapi-
tel 2 diskuterades utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik som mal fér att
uppnd full sysselsittning, och pd den ekonomiska politikens omrade ir ocksd
finanspolitiken, penningpolitiken och niringspolitiken viktiga instrument for
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detta mal. Som vi ocksa diskuterade i kapitel 2 dr ocksa »det goda arbetet« — att
minniskor far utvecklas och inflytande pé arbetet.

Den ekonomiska politiken ska ocksd ha ett jimlikhetsmal. Alla minniskor
ska ha lika méjligheter men ocks8 ritt till ett gott utfall. Fér det krévs en helt
annan férdelning av inkomster och férmdgenheter in den som marknadskapi-
talismen skaffar fram pa egen hand. Det krivs jamlikhetspolitik.

Ett métt pd ekonomisk jimlikhet, eller inkomstfordelning i stort, dr Gini-
koeflicienten, ett inkomstjamlikhetsmatt som gar mellan o och 1. Talet o inne-
bir total jamlikhet, att alla har precis samma inkomst, och 1 4r total ojamlikhet,
att en individ har all inkomst. Sverige har sedan sin ligsta notering, 0,199, i bér-
jan péa 198o-talet stigit till 0,332 &r 2007. Inkomstskillnaderna 6kar alltsd och
det har till stor del skett under socialdemokratiskt styre. Liberala roster menar
ofta att stora ojamlikheter i utfall inte 4r ndgot problem s linge det &r jimlikt
mellan individerna i utgéngsliget, det vill séga sd linge den sociala mobiliteten
mellan klasserna ir hog. En mingd forskning, inklusive nyligen en rapport frin
OECD, visar dock att social mobilitet och laga inkomstklyftor 4r intimt samman-
lankat.' Linder med stora inkomstklyftor, som usa, Italien och Storbritannien,
har generellt mycket ligre social mobilitet 4n de nordiska linderna sina 13ga in-
komstklyftor. Den amerikanska drémmen om klassresan kanske i sjilva verket
ar svensk.

Inkomstjdmlikheten &r inte bara viktig fér den sociala mobiliteten. Den ir
ocksa avgérande fér demokrati och solidaritet. Enligt Aristoteles kréaver en de-
mokrati jimlikhet mellan medborgarna. Han insdg att minniskor méste kinna
samhorighet och férstd varandra fér att demokrati ska fungera. Jimlikheten &r
ocksa nodvindig for att medborgarna ska ha kinslan av ett gemensamt 6de. Som
Harvard-ekonomen Dani Rodrik skrivit: »ojamlikhet 4r ingen &skadarsport«.?
Stor ojimlikhet ger negativa konsekvenser p& hur samhillet i stort fungerar,
som i férlingningen ger negativa konsekvenser fér alla. Kinslan av att andras
framgang ir nédvindigt fér ens egen framgang gor solidariteten till mer 4n vil-
gérenhet.

Ocksé férdelningen av formdgenhet och dgande i samhillsekonomin &r vik-
tig for ett jimlikt samhille. Om vi ser till finansiella tillgdngar, dgande av fast-
igheter, med mera, s8 dr dgandeférdelningen i Sverige liksom i alla andra linder
mycket ojimn. Socialdemokratin har haft &tminstone tva olika strategier fér att
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hantera detta. En ir offentligt dgande: genom offentligt dgande kontrolleras en
del av dgandet i samhillet tminstone indirekt demokratiskt. En andra ir vad
Gunnar Adler-Karlsson kallade »funktionssocialismen«. Den innebir att det ge-
mensamma utan att kdpa upp tillgdngar eller ta dem fran dgarna, férminskar
dgarnas totala ritt att disponera dver det dgda genom regleringar. Ett exempel ér
att foretag i Sverige méaste lyda Medbestdammandelagen (MBL) som ger de anstall-
da en ritt att vara med och bestimma dver féretaget, dven om de inte sjilva dger
det. En tredje socialdemokratisk strategi har varit vad man skulle kunna kalla
for icke-kapitalistiskt dgande: inte statligt eller offentligt dgande, men dgande
i folkrérelseform utan vinstsyfte. Det mest fascinerande och speciella férséket
med denna strategi var l6ntagarfonderna som Lo och Socialdemokraterna tog
stillning f6r i mitten av 1970-talet och med vilka de anstillda i storféretag varje
ar skulle £ ut andelar av foretagens vinst i form av aktier i foretaget, och dir-
med efterhand fa kontroll éver en allt stérre andel av foretagen.s Denna direkta
och radikala attack p3 det kapitalistiska #gandet misslyckades dock vad giller
folkligt stéd och att skapa en kraftig borgerlig motmobilisering, och resulte-
rade i slutindan bara i att helt urvattnade versioner av fonder infordes. (Dessa
avskaffades senare under Bildtregeringen.) I dag fors i arbetarrorelsen och i po-
litiken féga strategisk debatt om négon av dessa tre strategier; mer diskussion
vore dnskvirt.

Marknad, reglering och planering:
blandekonomins avvagningar

Det finns en tendens att blanda ihop en oreglerad marknad med en fri marknad.
Den fria marknaden med rationella konsumenter och konkurrens med 18ga pri-
ser, noll-vinster och ett bra utbud som resultat har lite eller ingenting att géra
med den oreglerade marknaden. Det ir regleringar som uppritthéller konkur-
rens och skyddar konsumenterna frén disinformation och diskriminering.

Ett centralt begrepp i socialdemokratisk ekonomisk politik har varit bland-
ekonomi. Med detta har man menat en blandning mellan offentliga 16sningar
och marknadslosningar. Man har historiskt i Sverige haft en ganska pragma-
tisk syn pé former fér verksamheter. Man har helt enkelt valt den metod som
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man menat passat bist fér syften man satt upp for verksamheten. Inspirerad av
1990-talets tredje vig forlorade dock socialdemokratin en del av den pragma-
tismen och bdrjade i allt hégre grad falla for trycket frdn hogerintressen och
fororda marknadslésningar inom alla méjliga omraden.s Olika 16sningar har
dock olika férdelar. Férenklat kan man siga att marknadsldsningar ir bra for
sektorer med en hog innovationsgrad dir kundernas preferenser och medel for
att tillfredstélla dessa stindigt férdndras. Nir Telia var den enda teleoperatoren i
Sverige var all utveckling p& marknaden beroende av att Telia tyckte att det var
virt att utveckla en ny tjinst. Utan konkurrens fanns inte mycket till utveck-
lingstryck och s& mycket hinde inte heller innan konkurrens slipptes in, trots
att mycket av teknologin funnits tillginglig linge. Verksamhet inom sektorer
med 13g innovationsgrad diar kundernas preferenser ir stabila kan didremot med
framgang skotas av det offentliga. Telefonin 4r ocksé den enda bransch i vilken
konsumentpriserna har sjunkit sedan omregleringen; inom sévil jirnvigen, taxi-
trafiken, inrikesflyget, postvisendet och p3 elmarknaden har de i stillet stigit
kraftigt jamfért med konsumentprisindex under samma period.

Privatiseringen av telefoni i Sverige var bra fér konsumenterna som bade fatt
stérre utbud och lagre priser, dven om sittet privatiseringen skottes pd lamnar
en hel del 6vrigt att 6nska (ett exempel pd det dr marknadsféringen av Telia-
aktien). Diremot #r det tveksamt pé vilket sitt privatiseringen av apoteket el-
ler f6r den delen 6ppnandet for konkurrens inom jarnvigstrafiken kommer att
tillféra négot till svenska konsumenter utéver kosmetikareklam, férseningar
och firre turer i icke 16nsam glesbygdstrafik. Utformandet av tdgtrafiken &r ett
optimeringsproblem, alltsd endast en frga om planering.® En fungerande like-
medelsmarknad ska kunna erbjuda och 18ga priser och god tillginglighet. Det
finns liten anledning att tro att ndgondera av dessa skulle bli till det battre med
mindre forsiljare som endast sitter upp butiker dir vinst kan uthémtas, forlorar
forhandlingsstyrka i inkdpen och konkurrerar genom 6kade satsningar pd mark-
nadsféring med hégre priser som f6ljd.

Tanken med privata 16sningar ir att producenter ska bli mer lyhérda mot
konsumenterna. Aven om detta i stort dr positivt s3 uppstér ibland problem d&
individens intressen gir emot kollektivets. I linder med privat sjukvérd skriver
man till exempel ut mer antibiotika med 6kad spridning av resistenta bakterier
som f6ljd. Enligt samma logik har manga friskolor fatt kritik frdn Skolverket for
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att sitta hogre betyg 4n vad elevernas kunskaper ger dem ritt till. Den borgerliga
regeringen foresldr nu en privatisering av bilprovningen, vilket &r ett rent skol-
exempel i att skapa felaktiga incitament. Kollektivets intresse i bilprovningen ar
att alla bilar som rullar pa vara vigar ir sikra. Individens intresse dr dock att f&
sin bil godkind. Ett sidkert sitt att som bilprovningsféretag f4 manga kunder ér
att se mellan fingrarna med olika problem bilen pévisar.

Den kraftiga slagsida som varit mot privata 16sningar i den offentliga debat-
ten under 1990- och 2000-talen har varit helt frikopplad frin verkligheten. Nar
jarnvigstrafiken konkurrensutsattes och beslutet om utférsiljningen av Apote-
ket togs férsvarades inte atgirderna med empiri utan teoretiska argument om
hur saker fungerar under perfekt konkurrens nir alla har tillgdng till all infor-
mation.

Det kan 1ata sjilvklart men med tanke pd ovan nimnda beslut tal det att
sigas ménga gdnger om: socialdemokratisk politik om bland annat avvigningar
mellan privat och offentligt maste bygga p& empiri. I stort visar ocksd den att
den klassiska socialdemokratiska politiken att undandra samhillsviktiga sekto-
rer frin marknadens principer dr mycket klok. Med dagens och morgondagens
utmaningar om social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet ter sig det sannolikt
att ett fortsatt och i vissa fall 6kat gemensamt ansvarstagande inte bara ér bra
utan ocksa nddvindigt.

PPM-systemet
— att valja eller inte vélja

De storsta aktérerna pa dagens finansmarknader ir inte enskilda vilbirgade spe-
kulanter utan pensionsfonder som forvaltar vdra pensionsbesparingar. Sedan
2000 ges vi mojlighet att sjilva vilja var de hir besparingarna ska placeras. Pre-
miepensionssystemet dr ett belysande exempel pd hur de senaste artiondenas
fokus pd marknadslésningar har gett oss system som bara belyser problem pa
individniva och inte ser problematiken som det kan ge p& samhillsnivéan.

Nir det giller individers val finns manga saker att ta hinsyn till. Tycke och
smak skiljer sig mellan personer och paverkar valet. Pensionssparande skiljer
sig dock markant fran vanliga konsumtionsbeslut eftersom skillnaderna i smak

207



mellan olika individer &r mycket sm3 - allas mél 4r en hog avkastning till sa 1ag
risk som méjligt. Dock kan riskviljan variera: unga kan med léng tid kvar till
pension acceptera en hégre risk med tillfilliga fall i virdet pa sina pensionsfon-
der i utbyte mot en hégre genomsnittlig avkastning, medan ildre med kort tid
kvar till pension hellre viljer tryggare placeringar. Man kan ocksa ha etiska eller
andra virderingsbaserade principer for sitt sparande.

Tyvirr verkar det som att f& av oss &r bra investerare. Ar 2000 gjorde drygt
hilften av dem som gick in i pPM-systemet ett aktivt val for placeringen av sina
pensionspengar. Detta var delvis en f6ljd av att staten genom annonskampanjer
i bérjan uppmuntrade folk till att géra aktiva val. Vilka val gjorde di de aktiva
placerarna, jimfért med dem som stannade kvar i sjunde ap-fonden? (Se tabell
1.1 nedan.)

De aktiva valen verkar inte ha varit sirskilt vilgenomtinkta. Man har inves-
terat stor del av sina besparingar i den svenska marknaden och alltsd inte spridit
sitt risktagande. Man har ocks3 valt fonder med hogre avgifter vilket vid nir-
mare eftertanke dr nirmast vansinnigt. Det vanliga motivet till hogre avgifter ar
att man utlovas en bittre avkastning dn genomsnittet. For en enskild sparare kan

Tabell 11.1. Skillnad i utfall mellan aktiva PPM-placerare och 7:e AP-fonden

Genomsnitt for aktiva

Placering av besparing 7:e AP-fonden véljares portfolj*
Aktier 0,82 0,96
Sverige 17% 48,2%
Amerika 35% 23,1%
Europa 20% 18,2%
Asien 10% 6,7%
Obligationer 10% 3,8%
Hedgefonder 4% 0%
Private Equity 4% 0%
Andel av placeringarna som var indexerade 60% 4,1%
Avgift 0,17% 0,77%
Avkastning 2003-10-31* -29,9% -39,6%
Avkastning 2007-05-31* 21,5% 5,1%

* Avser férandringar sedan 2000-10-31.
Kalla: Richard H. Thaler och Cass R. Sunstein, Nudge: Improving decisions about health, wealth, and hap-
piness (Yale University Press, 2008).
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det darfér vara motiverat att betala en hogre avgift for att i en bittre tillvixt pa
sina pensionspengar men for ett kollektiv dr detta forstds omoijligt. Om alla pen-
sionsforvaltare férsdker sld genomsnittet sd siger det ju sig sjilv att inte alla kan
lyckas och om man sedan riknar med forvaltningskostnaden blir avkastningen
annu ldgre. Ju fler man anstiller fér att gdra analyser och desto hardare man fér-
soker sld genomsnittets avkastning desto sdmre totala avkastning far pensions-
spararkollektivet. Aktiv férvaltning dr darfér aldrig motiverat ur ett kollektivs
synvinkel. Slutsatsen 4r dirmed att pensionsspararna kan beskrivas som kollek-
tivt irrationella p& samma sitt som nir 75 procent av alla bilférare svarar att de
ir bittre férare 4n genomsnittet.

Litet ironiskt verkar dock spararna ha lirt sig av sina misstag d& endast 8
procent av dem som gick in i ppMm i april 2006 aktivt valde fonder fér sina pen-
sionsbesparingar.

Som antytts tidigare kan valfrihet ses ha tva positiva virden: dels ett egen-
virde d& en »one size does not fit all«- valfrihet kan hjilpa oss att méta olika vara
preferenser, dels ett instrumentellt virde da valfrihet och konkurrens kan vara
effektivare och ge ett bittre ekonomiskt utfall &n monopol

Nir det giller pensionsplaceringar sd kan dock ingen av de hir tva effek-
terna finnas. Folks preferenser skiljer sig inte tillrickligt och utfallet 4r uppen-
bart simre 4n om allas pensionspengar hade placerats i sjunde ap-fonden. Val-
friheten medfor dven kostnader. Mojligheten att vilja har skapat incitament for
pensionsfonder att marknadsféra sig for stora belopp mot spararna; valfriheten
kriver en kostsam infrastruktur. Denna kostnad birs av alla sparare men endast
8 procent gor i dag aktiva placeringar. Vill vi resterande g2 procent verkligen
betala fér andras spellusta?

Peter Norman, vp fér sjunde ap-fonden, har patalat risken med det nuva-
rande dyra systemet. Med ett rikneexempel har han visat att en 23-drig civilin-
genjor som pensionssparar hela sitt liv vid pension har gett férvaltaren av sina
besparingar en lika stor férmégenhet som den hon sjilv sparat ihop till.

I kapitlet om socialférsikringar utvecklades diskussionen om pensionssys-
temet och dir lades ocksd konkreta forslag om en reformering av detsamma
fram.
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Globaliseringen som forutsattning
for ekonomisk politik

Det finns ménga anledningar att se den 6kade ekonomiska integrationen i virl-
den som nagot positivt. Okade méjligheter for handel sitter tryck pa de natio-
nella ekonomiernas effektivitet och innovationsgrad och fungerar siledes som
en motor for lngsiktig tillvixt.” Okad ekonomisk integration féranleder ocksé
ett internationellt politiskt samférstdnd och kan underlitta vara relationer i
andra avseenden. Idén om att skapa fred genom handel och émsesidigt beroende
ir ju ocksd en av grundpelarna i eu.

Integrationen fortléper i dag pa ett delvis annorlunda sitt mot vad den gjort
tidigare. Fran 1950- till 1980-talet sdg vi omfattande handelsliberaliseringar, och
dessa #r i dag pa en sddan niv3 att ytterligare atgirder for att sdnka tullar och un-
danréja handelshinder skulle ha en marginell effekt f6r Sverige. Drivmotorn for
den ekonomiska integrationen i dag bestdr av att vdra ekonomier konvergerar
institutionellt. Genom att lindernas lagar, normer, konventioner och s& vidare
blir alltmer lika blir det ldttare f6r féretag att standardisera och internationali-
sera sin verksamhet. Det #r inte lingre s att nya marknader 6ppnats, utan att
befintliga marknader vixer samman. Fér svenskt vidkommande &r EU ett exem-
pel pé detta.

Men utifrén vilka premisser kan en fortsatt institutionell konvergens ske?
Dani Rodrik har visat att de senaste 20 drens ekonomiska integration har satt
press pa staternas mojligheter att bedriva en aktiv ekonomisk politik.® Nir kapi-
talet kan réra sig helt fritt okar konkurrensen om kapitalet och investeringarna,
en konkurrens som utspelas mellan nationalstater savil som regioner och stider.
P4 alla politiska nivder férsdker politiken erbjuda allt fordelaktigare forutsitt-
ningar for kapitalet, for att 6ver huvud taget f& ndgra investeringar och jobb.
En del av denna process ir ett sé kallat race to the bottom i vilfardsstandards och
arbetsférhallanden, men det 4r mycket viktigt att se att detta inte ar hela histo-
rien. [ sjdlva verket visar en omfattande forskningslitteratur savil som analyser
fran oecp, World Economic Forum med flera internationella instanser att stora
politiska och institutionella skillnader bestdr mellan linder, och att manga olika
typer av samhillsekonomier, av »kapitalismers, 4r férenliga med investeringar
och tillvixt. Som pépekats i inledningskapitlet prenumererar hégskatteldnder
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med stor offentlig sektor och héga 16ner som Danmark och Sverige i dag, i slutet
av 2000-talets forsta decennium, pé topplatserna i det garanterat icke socialde-
mokratiska World Economic Forums »World Economic Competetiveness Index«:
i rapporten fér 2008-2009 ligger Danmark trea och Sverige fyra.°

Detta beror pd att investeringsbeslut till syvende och sist, sett till hela ekono-
min, inte baseras pa ideologisk avoghet mot hoga 16ner eller stora vilfardsstater,
utan pd mojligheter till vinst (som Marx sade dr ackumulationen »Moses och
profeterna« fér kapitalismen), och vinsten bestdms av fler faktorer dn lonenivier
och skattenivder. Arbetskraftens produktivitet, som bland annat beror pa utbild-
ningssystemet och strukturen, ir lika viktig fér vinstnivdn som l6nerna® och
infrastrukturens kvalitet lika viktig som skatterna. Och s& vidare. Ur detta eko-
nomiska faktum stammar den fackliga argumentation som bland andra 1r Metall
driver hart om att Sverige i globaliseringen inte ska férsdka konkurrera genom
sinkta 16ner och skatter, utan genom att ha vilutbildad, produktiv arbetskraft
och vilutbyggd infrastruktur. Det finns goda skil ocksd ekonomisk-teoretiskt
till att lyssna till sddan facklig argumentation.

I detta sammanhang maste vi forstd vilka krav globaliseringen stiller pa
svensk ekonomisk politik. Den ekonomiska integrationen har tvé effekter pa
den nationella arbetsmarknaden. Den forsta, som diskuterats mycket, ir att ut-
budssidan pa arbetsmarknaden vixer. Det medfor i sin tur att féretagen girna
byter ut i-virldens dyra arbetskraft och flyttar verksamheten till 13gloneldnder.
Detta sitter press nedat pd vara 16ner och skulle kunna vara ett orosmoln fér
svensk politik.” Problemet har dock &éverdrivits.? I den man produktivitetsut-
vecklingen fortldper i de linder som 6ppnat upp sig fér virldsmarknaden (till
exempel tigerekonomierna i Sydostasien, Indien, Brasilien) finns det liten an-
ledning att tro att inte l6nerna ocksd kommer att stiga i dessa linder med snabb
takt. En eventuell férskjutning av svenska l6ner kommer att vara temporir och
marginell.

Den andra effekten 4r mer problematisk. Nir ekonomierna éppnas upp blir
mojligheterna att hantera ekonomisk risk olika fér olika grupper i samhillet. For
kapitalet, som ror sig l4ttare 6ver grinserna fér var dag som gar, kar mojlighe-
terna att hantera de ekonomiska riskerna. Den ekonomiska integrationen inne-
bir att kapitalet snabbt kan flytta sin verksamhet vid eventuella stérningar i de
nationella ekonomierna. Samma effekt giller for vissa grupper av arbetskraften,
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framst bland de hégutbildade, om 4n inte i samma utstrickning. For den immo-
bila delen av ekonomin, som frimst innefattar 1dginkomsttagare, blir effekten
motsatt. Nar kapitalets mobilitet 6kar krivs det, som sagt, mindre stérningar i
Sverige f6r att svensk arbetskraft ska bli utbytt mot utlindsk och tvirtom - osa-
kerheten tkar.

Den ekonomiska integrationen féranleder alltsé en storre osidkerhet for en
redan utsatt grupp, och risken &r stor att tryggheten fér dessa minskar. En fort-
satt ekonomisk integration fordrar alltsd en utbyggnad av ekonomiska skydds-
nit och andra dtgérder som kan minska den ekonomiska risken fér ldginkomst-
tagarna.

Detta problem &r inte nytt och ligger helt i linje med den socialdemokratiska
politik som forts efter andra virldskriget. Detta problem har ocksd behand-
lats internationellt. Fram till pd 198o-talet vixte staternas roll i takt med den
ekonomiska integrationen Sver nistan hela i den industrialiserade virlden. Det
nya med dagens situation férstdr vi nir vi sitter problemet med den tilltagande
asymmetrin i riskfordelningen i sammanhang med den institutionella konver-
gensen.

Den ekonomiska integrationen, som den sker i dag, sitter press pa staternas
aktiva roll i ekonomin och framfor allt pa skattetrycket gentemot kapitalet pa
ett annat sitt in tidigare. Samtidigt fordrar integrationen att skyddsniten byggs
ut for utsatta grupper.s Detta maste finansieras och om det for var dag blir sva-
rare att beskatta kapitalet 4r risken 6verhingande att skattebdrdan flyttas frén
kapitalet till arbetstagarna. Denna utveckling #r precis vad som hint i manga
i-linder sedan 198o-talet.“ Riskerna fér segregation och 6kad ojamlikhet 4r up-
penbara, och problemet méaste hamna i fokus fér en socialdemokratisk politik
inom de kommande &ren.

Frégan dr: hur ska vi beméta detta? Det beskrivna problemet gér det virt att
begrunda vissa arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Inom socialdemokratin fors i
dag en l&ngtgdende debatt om vidareutbildning f6r att méta den héga arbetslés-
het som finanskrisen kommer att medféra. Denna debatt 4r i hogsta grad rele-
vant, men maste ocksa ses utifrén ett mer 18ngsiktigt perspektiv. Kapitalets ut6-
kade mobilitet 6ver nationsgrinserna medfér att omstillningar pé den inhemska
arbetsmarknaden kommer att gé fortare och bli mer frekventa. Ett konstruktivt
sitt att utforma skyddsniten fér de utsatta grupperna i ekonomin ir att utéka
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deras flexibilitet och ge dem bittre mojligheter att svara pa fordndringarna. Att
forbattra mojligheterna till vidareutbildning under de aktiva yrkesdren kan hir
bli ett viktigt inslag. Vidareutbildning maste vara en stindigt pigdende process,
i savil upp- som nedgdng och inte bara under lagkonjunktur. Att verka for att
individerna kan kinna att det gir att utveckla sig sjilv i takt med samhillets
utveckling dr férmodligen det som 6ver tiden kan skapa bist férutsittningar
for att mota fordndringar pd arbetsmarknaden. Utan trygghet ingen fordndring,
utan fordndring inga framsteg.

Sarskilt om skattesystemet

Att diskutera skattesystemet for sig sjalvt dr svart, eftersom det hanger titt ihop
med ménga andra omraden: arbetsmarknad, miljopolitik, konjunkturpolitik,
bostadsmarknaden och transfereringssystemen. Egentligen hinger skattesyste-
met ihop med allting. Eftersom skatter dr statens absolut stérsta inkomstkilla
ligger skattesystemet bakom all politik som innebér kostnader, vilket dr det
mesta. Detta dr viktigt att komma ihdg och lyfta fram. Skatter har dock mer och
mer kommit att ses som ett sitt att styra ménniskors beteende: fa folk att jobba,
att kéra mindre bil, att dricka mindre sprit, att renovera badrummet och anlita
mer stidhjilp. Det behéver givetvis inte vara fel att anvinda skatter pd det sit-
tet, alkohol-, tobaks- och bensinskatt dr bra exempel, men om fér mycket fokus
laggs pa den biten missar vi skatternas frimsta syfte: att finansiera virt gemen-
samma samhille. Breda och stabila skattebaser 4r darfér dven i fortsittningen
dnskvirda och de gamla ledorden effektivitet, likformighet och transpararens ér
fortfarande giltiga.

Var vi ar i dag?

Under globaliseringens utveckling har skattebaserna blivit alltmer rorliga. Ka-
pital, som alltid varit den mest rérliga av alla, har paverkats mest men ocksd
stora delar av arbetskraften har kraftigt 6kat sin mobilitet. Inte minst som ett
resultat av EU. Som tidigare nimnts har den institutionella konvergensen satt
press nerdt pa skatterna for de mest mobila skattebaserna, kapital och foretag.
Ett tydligt exempel pa detta dr sinkningen av den svenska bolagsskatten, som
gjordes med motiveringen att ménga eu-linder gjort detsamma och att Sverige
maste hinga med i utvecklingen.s Den svenska bolagsskatten ligger efter sink-
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ningen till och med under oEcp-genomsnittet.”® Kapitalskatten ligger ddremot
kvar pd 1991 ars nivd medan den sinkts i manga andra linder, men att f6rmo-
genhetsskatten tagits bort kan kanske ses som ett steg mot sinkt kapitalskatt
dven i Sverige.

Skattenivierna pé arbete har visserligen sinkts nigot under de senaste &ren,
inte minst genom jobbskatteavdragen, men det dr knappast en f6ljd av globalise-
ringen. Arbete, som dr den mest betydelsefulla skattebasen, 4r utan tvekan den
minst rérliga och studier visar att institutionell konkurrens inte leder till ligre
skatt pa just arbete.” En trost, kan tyckas, men knappast i lingden. Aven om
benigenheten att flytta utomlands i dag dr 13g, savil fér hég- som 1dgutbildade,
ar det troligt att den kommer att 6ka, inte minst bland hégutbildade. Var gene-
ration reser mer, dker pa fler universitetsutbyten, umgss mer dver nationsgrian-
serna och jobbar redan nu mer utomlands 4n vara férildrar. Om skattenivierna
hela tiden ska anpassas efter skattebasernas benigenhet att flytta p sig riskerar
vi en situation dir vi, lite hdrddraget, bara beskattar dem som faktiskt inte kan
flytta: personal i vard, skola och omsorg, taxichaufférer, poliser, servicepersonal,
medan konsulter och arkitekter med hot om att flytta utomlands slipper vara
med att betala. Pa samma sitt flyttas en allt stérre del av skatterna fran kapital
och féretag till arbete.

Skattesystemet ska forst och frimst finansiera vilfarden, verka for en jam-
nare foérdelning i samhallet och utjamna skillnader. Ju hogre skatter, desto mer
pengar till dessa syften, kan man tinka. Men skattenivder, som allt annat, hand-
lar om avvigningar. Héga skatter riskerar inte bara att skrimma ivig kapital eller
arbetskraft frin landet, utan paverkar ocksd dem som ir kvar, vilket ju faktiskt
ir den absoluta majoriteten. Skatter paverkar vem som utfor vilket arbete och
kan leda till stora effektivitetsforluster, hoga marginalskatter kan leda till att
arbete utfors svart i stéllet fér vitt. Samtidigt har vilfardssamhillet i sig stora
positiva effekter pd ekonomin - 18ga skatter leder allts8 inte till hogre samhills-
ekonomisk effektivitet i sig. Att ett starkt vilfirdssystem dr oumbirligt for att
det ska g bra fér Sverige handlar alltsd inte bara om virderingar, utan dr ocksd
en ren effektivitetsfrdga. Om hbga marginalskatter skrimmer ivig en och annan
affarsjurist sé lockar vettiga forialdraférsikringar och bra barnomsorg en och an-
nan att flytta hit. Skattenivin maéste alltsd vara lagom hég, och skatterna méste
vara méjliga att ta ut.
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Framtiden

Att den 6kade internationella integrationen leder till ett visst tryck nedat pa
de svenska skattenivierna ir sant i dag, men behd&ver inte vara det imorgon.
Man kan tinka sig ett extremt scenario, en situation dir ett land i alla ligen
tjdnar pa att ha lite lagre skatt 4n alla andra ldnder och didrmed locka till sig
foretag och investeringar, en kapplopning mot noll skatt. Undantaget ett antal
extremlidnder, till exempel Monaco, som inte éver huvud taget fungerar som
ett normalt land, finns det ingen vilja ndgonstans att hamna i en sddan situa-
tion. Men sé linge ett land tjinar pa att ha ligre skatt 4n grannen finns risken
for en nerdtgdende spiral hela tiden dir. Dirfor bor frdgan om nivéerna pé de
mest rorliga skattebaserna tas upp pa internationell, i férsta hand europeisk,
niva. Linderna i Europa har ingenting att tjina pa att skattekonkurrera mot
varandra om det leder till ohéllbart 18ga offentliga inkomster. Och Europa ir
en for stor och viktig marknad fér att de stora foretagen ska 6verge den och
flytta. Ett foretag kan flytta fran Sverige till Holland pa grund av skatteniva-
erna, men knappast ldmna Europa helt och hallet. En gemensam europeisk
bolagsskattenivad dr diremot knappast énskvird och heller inte nédvindigt:
skattenivder ir en av ménga olika aspekter som paverkar hur féretag och ka-
pital ror sig, men inte pa négot sitt den viktigaste. Vad som behdvs &r snarare
ndgon slags dverenskommelse, en internationell norm, om att inte anvinda
sinkta skatter som ett konkurrensmedel mellan linder, och méjlighet att sitta
press pd dem som inte haller sig till detta. Och viljan att sitta press pd dem
som misskoter sig finns redan nu, vilket den senaste tidens tryck pa linder som
Schweiz och Liechtenstein visat. Linder som Monaco och Kajmandarna, som
med extremt laga skatter och osund banksekretess lever pa kapital skapat pa
annat héll borde omgéende pressas att ta sitt ansvar och motverka skatteflykt
och skydd av kriminella pengar.

Samtidigt behdver inte sinkta skatter alltid vara ett problem. Vissa skatter
kan behdova sinkas for att minska de snedvridande effekterna: att inga marginal-
skattenivier ska vara éver femtio procent kan exempelvis vara ett rimligt mal.
Andra skatter kan vara helt riktiga ur ett ideologiskt perspektiv, men svéra att
ta ut pa ett fungerande sitt, exempelvis formégenhetsskatten. Att avskaffa en
vilfungerande skatt med sm4 snedvridningseffekter si som fastighetsskatten &r
diremot oacceptabelt. Ett annat feltink &r jobbskatteavdraget, som inneburit
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minskad transparens och forutsigbarhet och dessutom frangétt principen om
likformighet: olika inkomster beskattas i dag med olika skatteskalor, vilket &r
oacceptabelt. Transparens och férutsidgbarhet dr viktiga inte bara ur legitimitets-
skil, utan ocksa av incitamentsskil. Det méste vara tydligt hur och hur mycket
ett férindrat beteende, i detta fall mer arbete, paverkar det ekonomiska utfallet.
Men lagre skatter f6r 1dginkomsttagare behéver inte vara fel. Genom en héjning
av grundavdraget, en reformering av virnskatten och en héjning av den genom-
snittliga skattenivén okar progressiviteten i ldginkomstdelen av skattesystemet
och éverdrivet hoga marginalskatteniver forsvinner.

Avslutningsvis bor papekats att det inte dr skattnivierna som ska bestimma
vilfiardsambitionen utan vilfirdsambitionen som ska bestimma skattenivderna.
Samtidigt gér det inte att bedriva socialdemokratisk vilfirdspolitik med borger-
lig skattepolitik. De skattenivaer vi dr nere pa i dag dr ohéllbara ur bland andra
vilfirds-, rittvise- och jimlikhetsperspektiv, och det finns inget som tyder pa
att de skatter den férra socialdemokratiska regeringen tog ut var ohallbara ur
ekonomisk synvinkel, snarare tvirtom.

Finansiella marknader

De finansiella marknaderna verkar ocksd under nya férutsittningar. Innovatio-
nerna i finanssystemet har varit omfattande de senaste tjugo &ren och konkurr-
enssituationen ir i dag en annan #n vad den varit tidigare. Bdda dessa utveckling-
ar hor samman med den tilltagande internationaliseringen av vdra finansiella
marknader, och detta maéste tas i beaktande vid utformandet av en finansmark-
nadspolitik. Regleringar pa den svenska finansmarknaden kan vara direkt skad-
liga for var ekonomi om de innebir att kapitalet i stillet sdker fotfiste utom-
lands. Detta innebir inte att nationella regleringar inte kan komma till stand,
men omsorg maste till vid utformandet av dessa.

Finansmarknaderna ir en del av ekonomins infrastruktur. Den samhillseko-
nomiska uppgift som finansmarknaderna fyller ir att flytta kapital fran stillen
dir de utnyttjas daligt till stillen dir de kan utnyttjas vil. Detta maste fungera
for att mojliggora tillvaxt och ekonomisk stabilitet.

Eftersom finansmarknaderna just har denna infrastrukturfunktion &r det
viktigt att systemet i sig dr stabilt. Nar kapitalallokeringen inte fungerar som
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den ska sitts hela ekonomin i bromsning och i slutindan &r det alltid den lilla
miénniskan som drabbas. Foretag far inte 1&n de skulle ha fatt under normala
forhallandena och tvingas till uppsidgningar, smaféretagare klarar inte att f3 fi-
nansiering till nya idéer. Det dr dérfor nodvindigt att utforma en politik som
bejakar stabilitet och 6verser systemet.

Banksektorn

Forflyttningen av kapital skdts av vara banker och finansinstitut genom att dessa
lanar in och l3nar ut pengar. Risken i sjilva laneverksamheten ir ganska 13g —
bankerna lanar ut till en lite hogre rinta dn vad de sjilva betalar i rinta. Eftersom
risken dr 18g dr det relativt 14tt for bankerna att ta pa sig stora 1dn och dérmed
Ska avkastningen; de finansierar alltsd till vildigt stor del sin verksamhet med
kapital som inte r deras eget. Detta héjer den méjliga vinsten, men tillfér ocksd
risk. Gér affdrerna daligt blir de snabbt &nnu sédmre nir stora rintebetalningar
stér for dorren.

Banksektorn i Sverige, som i manga andra linder, har kommit att domineras
av ett fatal storbanker. Att ett fatal privata aktorer styr en hel marknad &r risk-
fyllt - gér en bank omkull sétts hela systemet snabbt i gungning och hela den
finansiella infrastrukturen riskerar att kollapsa. Detta blev vi vil medvetna om
nir den amerikanska investmentbanken Lehman Brothers ansékte om konkurs-
skydd i september 2008. Dirfor har Sverige och ménga andra stater under kristi-
der, ocksa den hir gdngen, riddat banker som annars sttt fér konkurs, och dir-
med minskat risken fér systemkollaps Detta férfarande medfér tva problem.*®
Fér det férsta kommer banksektorn att bli onaturligt stor nir bankerna upplever
att deras verksamhet #r garanterad av staten och att det inte finns nigon kon-
kursrisk. Det &r ineffektivt i den mening att kapital som borde ha gatt till andra
branscher nu anvinds for att finansiera banktjinster, vilket forsvérar tillvixten.
Dessutom innebir en stdrre banksektor ocksé en mer komplicerad banksektor,
som blir svirare att vervaka och férutsiga. For det andra tar bankerna pé sig for
stor risk. Aterigen, med en statlig garanti som tar bort konkursrisken, kommer
bankerna att 6ka mojligheten till vinst genom att ta in d4nnu mer l&nekapital,
vilket gér deras verksamhet dnnu mer riskfylld. Stérre spekulationsekonomi och
fler och djupare kriser blir konsekvensen.

Att staten gér in och ridddar banker i kristider ir alltsd inte dnskvirt i ett
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langsiktigt perspektiv och bor undvikas sa 1angt det gar. Ett mer konstruktivt
sitt att hantera problemet ir att proaktivt férsoka minska risken i bankernas
verksamhet. Detta kan goras genom att kriva en hogre kapitaltickningsgrad och
infora restriktioner pd hur mycket av verksamheten som maéste finansieras med
eget kapital. Men att reglera lagom #r svart. Regleringar kan gora strukturerna
sikrare men ocksd mindre effektiva. Att kraftigt sinka hastigheten pa de svenska
motorvigarna skulle sikerligen minska olyckorna, men samtidigt skulle poiangen
med hela infrastrukturen férsvinna om man inte fick kora i 6ver 7o kilometer i
timmen. P4 samma sitt skulle 6verdrivna regleringar i banksektorn riskera att
géra den mindre 16nsam och dessutom 6ka risken fér att svensk verksamhet flyt-
tas utomlands. Dessa atgirder bor darfor ocksd behandlas pé u-niva.

En annan vig att g8, som ocksd borde prévas om inte de privata bankerna
accepterar ett progressivare regelsystem, dr helt enkelt att det gemensamma
anvinder sitt befintliga, och kanske utdkade, dgande inom banksektorn foér att
pressa fram mer ldngsiktighet. Kapital i utbyte mot dgande skulle kunna vara ett
sitt att for staten, det vill sdga vi, i kristider dels stabilisera finansmarknaderna
och dels tillférskansa sig en stérre del av inflytandet.

Finansiella innovationer och vardepappershandel
En annan férindring har skett pd marknaden fér virdepapper. Banker, pensions-
fonder och andra aktorer investerar i virdepapper for att deras sparade kapital
ska ge en viss avkastning till en viss risk. Fér att kunna hantera avvigningen
mellan avkastning och risk battre har bankerna varit innovativa och skapat en
mingd nya produkter fér att pa olika sitt forpacka virdepapper eller férsikra
sig mot icke énskvirda virdeférindringar. Fér att uppfylla dessa funktioner har
bland annat en omfattande derivatmarknad kommit till stdnd. Ett derivat 4r ett
virdepapper som &r bundet till en underliggande tillgdng. Det kan till exempel
vara ett kontrakt som ger ett féretag méjlighet att kdpa eller sélja en viss tillgdng
till ett férutbestdmt pris vid en viss tidpunkt, exempelvis valutor, aktier eller ra-
varor som olja och vete. Derivat kan ocks8 vara kontrakt som ger kdparen ritt till
en viss avkastning om till exempel ett féretag gr i konkurs, om en aktiekurs gér
under en viss niv3, eller en l8ntagare inte kan betala tillbaka. Derivat ger alltsé
mojlighet att handla med tillgdngar man inte sger.

Dessa innovationer har medfért att foretag kan skydda sig mot exempelvis
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valutakursférandringar och har 6verlag potential att gora riskhanteringen i hela
det finansiella systemet bittre, vilket ocksd innefattar vira pensioner.

Svirdet 4r dock tveeggat.© Handeln med virdepapper, och i synnerhet med
derivat, har utvecklats till en rent spekulativ marknad, dir samtliga inblandade
aktdrer tror att de kan férutsiga kursutvecklingen bittre 4n dvriga pd markna-
den. Handeln i sig 4r ett nollsummespel — en spekulants vinst 4r alltid en annans
forlust, och vinnarna &r de som har tillgdng till battre information och kompe-
tens. Och kompetens kan ta sig skiljda uttryck: Paul Krugman har uppmirk-
sammat att finansinstitut kan tjina enorma summor pa att ha datorer som &r
millisekunder snabbare i#n konkurrenternas och dirigenom képa och silja lite,
lite snabbare.>> Denna typ av handel leder inte till bittre resursallokering eller
ndgon annan samhillsnytta — ddremot gynnas sannolikt dem som redan har en
privilegierad situation i samhéllet pa dvrigas bekostnad.

Marknaden i sig dr ocksa préglad av brist p& information och teknik for att
kunna virdera virdepapperna pé ett rimligt sitt. Férstielsen for innovationerna
har inte funnits - inte ens akt6rerna sjdlva har férstatt vad de handlat med och
vilka risker det inneburit. Det senaste &ret har det uppdagats att banker har tagit
pa sig alltfor stora poster i virdepapper vars risk man inte har kunnat férutsiga.
Detta har gjort hela systemet riskfyllt och konsekvenserna har vi tydligt fatt
bevittna.

Att utvecklingen pé virdepappersmarknaden varit okontrollerad beror pd att
insyn i systemet har saknats, bdde frdn den privata och frén den statliga sidan.
Detta dr problematiskt — utan insyn kan vi varken motverka risken fér, eller f6r-
bereda oss p4, att hantera de problem som kan uppkomma. Darfér bér utékade
befogenheter ges till vdra myndigheter som har tillsyn av finansbranschen. Pro-
duktinnovationer pa finansmarknaderna bor ocksé kontrolleras. Nir ett finan-
siellt institut vill lansera en ny sorts virdepapper bér en myndighet underséka
och godkinna denna innan handel far idkas. Detta skulle sinka innovationsfar-
ten och ge oss méjlighet att hinna skapa en storre férstdelse fér produkterna,
skapa en sund virdepappershandel och i forlingningen skapa mer stabilitet i
hela systemet.
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Inga enkla l6sningar

Nir Kjell-Olof Feldt med flera tog fram go-talsprogrammet hade de dnnu inte
forutsett den styrka med vilken de internationella kapitalflddena skulle svepa in
Sver den svenska ekonomin. Den stora utmaningen som vi drvt frdn den genera-
tionen har dnnu inte har tacklats. Processen fortsitter och det senaste arets kriser
har visat att vi nu, lika lite som d3, kan férutse vilka de stora férindringarna blir
och vilken spelplan vi kommer att réra oss p& under det kommande decenniet.
Men da som nu dr mélet f6r en socialdemokratisk ekonomisk politik jamlikhet
och tillvixt pé en socialt och ekologiskt héllbar grund. Fér att skapa en stark
tillvixt som férbittrar levnadsvillkoren fé6r medborgarna krivs vil fungerande
kapitalmarknader som effektivt férdelar resurser till l6nsamma investeringar,
samtidigt som riskerna for stora svingningar halls nere. En 6kad internationell
handel och global integration bidrar ocksa starkt till tillvixten men medfér sam-
tidigt krav pa flexiblare arbetskraft och risk fér stérre konjunktursvingningar i
den svenska ekonomin. For att inte ldginkomsttagarna ska komma i kldm krévs
bittre trygghetssystem och stérre méjlighet att omskola sig senare i livet. Fér-
indring behévs och fér férandring krivs trygghet. For trygghet krivs finansie-
ring vilket blir allt svarare att klara med skattemedel i globaliseringens spar.

For att skapa ett mer jimlikt samhille finns ingen enkel universallésning.
En lite mer progressiv skattepolitik kan gora skillnad men fér jamlikheten &r
det viktigare vad de gemensamma medlen gar till 4n var de himtas. Jimlikheten
maste erdvras genom kamp pa alla politiska omréden — hela tiden.
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