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FORORD:

VI BEHOVER EN NY
UTBILDNINGSPOLITIK

Lina Stenberg, kommunikationschef
Tankesmedjan Tiden

Den svenska skolan ér i kris. Inga beldgg behovs egent-
ligen ldngre for att gora det konstaterandet. Formod-
ligen finns det vdl knappt nagot samhallsomrade som
sd mdnga dr 6verens om har haft en sa dalig utveckling
som just skolan och utbildningsvisendet idag.
Skolkrisen gar att méta pa bredden och pé hojden.
I kvantitet och i kvalitet. I det lilla och i det stora. Krisen
i skolan yttrar sig i en médngd olika skepnader: I en-
skilda elever som inte far tillrdckligt med hjalp i klass-
rummet, som ldr sig mindre och far simre forutsatt-
ningar infor vuxenlivet. I skilda utgangspunkter givet
skolelevers ursprung, féraldrars utbildningsbakgrund
och boendeort. Eller i férdldrars mojligheter att stotta
och hjdlpa sina barn for att klara laxor och prov. Krisen



syns i statistiskt forsimrade kunskapsnivaer jamfort
med nagra ar tillbaka och jamfort med andra ldnder.
I att fler och fler inte gar ut grundskolan med fullgoda
betyg. Krisen syns dven i ldrares och rektorers arbets-
miljo, i 6vergivna skolbyggnader och i elever som star
utan skola vid friskolekonkurser. Listan 6ver krisens
konsekvenser kan goras valdigt lang.

Det har ocksa vuxit ett allt stérre gap mellan politik
och forskning. Mellan vetenskap och utférande vad gil-
ler skolan. Detta trots att forskningen inom omréadet ger
svar pa manga av de fragor som politiken star infor.

Vi gav ut en forsta upplagan av den hir antologin
direkt efter valet 2014, en ménad efter den rodgrona
regeringens tilltrdde. For att bidra till den forandring
som krivdes inom omradet tog vi, Tankesmedjan Tiden,
tillsammans med Arbetarrorelsens forskarnatverk, S-
studenter och Runé Folkhogskola fram den har anto-
login. Den har sedan dess anvints flitigt, av allt ifran
forskare, politisktaktiva och verksammaiskolan. Efter-
fragan pa antologin har varit stor och darfér kommer
vi nu ut med en andra upplaga av boken.

Men trots vissa férbattringar vad giller skolan finns
grundproblemen kvar. Mycket aterstar att gora, ut-
maningarna kvarstar. Nu dr vi mitt i en mandatperiod,
mellan tva val. Det finns fortfarande tid majligheten
att ta skolan ur krisen.

I den hér boken uppmiarksammar nagra av landets
ledande skol- och utbildningsforskare de viktigaste
omradena inom skolkrisen, sdsom skolsegregationen,
det fria skolvalet, pojkar och genus i utbildningen,



kunskapsmitningarnas begransningar, vuxenutbild-
ningens framtid och elevdemokratins utmaningar.
Texter som problematiserar, vrider och vinder pa fra-
gorna och som ger svar.

Den hir boken gavs fran borjan ut som ett bokslut
Over atta ar av Bjorklunds skola. Som en utvérdering av
den genomférda politiken inom néagra centrala amnen
pa utbildningsomradet. Men den ir lika aktuell i dag
tor framtidens skol- och utbildningspolitik.

For med utgangspunkt i de identifierade utmaning-
arna borjar arbetet med att aterrestaurera det svenska
utbildningsvdsendet. Att bygga upp den samhillsinsti-
tution som blivit sa nedmonterad, och som samtidigt
ar sa viktig.

For barn, skolpersonal och fordldrar i dag. Och for
samhallets framtid.
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SKOLAN SOM JAMLIKHETSSKAPARE

INLEDNING:
SKOLAN SOM
JAMLIKHETSSKAPARE

Anne-Marie Lindgren, socialdemokratisk ideolog

Det finns nagra generella problem inom skolan i dag.
Som en tydlig tendens till sjunkande kunskapsresultat
och en kritik fran ldrarhall om svarigheterna att gora
ett professionellt jobb.

Det kan ha att gora med en skolpolitik, som i rétt
manga ar nu byggt pa en enda mans personliga asikter
om vad som bor goras i skolan, utan ndmnvérd hén-
syn till att savdl lararkarens bedémningar som att den
pedagogiska forskningen sager nagot helt annat. Sa det
ar det vailkommet att den nya s-mp-regeringen vill ut-
oka skolkommissionen med forskare och foretridare
for lararna, och att kommissionens kommande forslag
ska vara vetenskapligt och professionellt forankrade.

Men det finns ocksa mer specifika problem. Kom-
muner med vikande befolkningsunderlag kan ha svért
bade med finansieringen och med att attrahera beho-
riga larare. Skolor i socialt utsatta omrdden har manga
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elever med stora och differentierade behov av indivi-
duellt stod, som det langt ifran alltid finns resurser till.
Gruppen elever som kommit till Sverige under sjélva
skoltiden 6kar, och det stéller nya krav pa skolan.

De sammanlagda effekterna ar en 6kad ojamlikhet i
eleversreellamojlighetertillgodaresultat. Andelenelever
sominteharbehdorighetforfortsattastudierpanagotgym-
nasieprogram dr bekymmersamt hog, dver 12 procent.

P& dagens arbetsmarknad dr det mycket svart att
alls fa arbete utan gymnasieutbildning. Och smé moj-
ligheter pa arbetsmarknaden ar detsamma som stora
begransningar i hela vuxenlivet. Over 11 000 16-ringar
stod forra véren i den situationen.

Visst kravs det atgarder mot de generella proble-
men. Men jag ser 4ndé den stora utslagningen och den
bristande likvardigheten som det allra mest oroande
— dérfor att det far sa drabbande eftekter f6r bade indi-
vid och sambhille.

UTBILDNINGENS UTANFORSKAP

Det dr inte era pengar vi avundas er dverklasskvinnor.
Det dr era kunskaper.

Det sade strykerskan Anna Soderberg nagon gang
kring 1890 till Ellen Key, som just hallit en forelés-
ning pa Stockholms Arbetarinstitut. Anna Soéderbergs
replik fangar upplevelsen hos manga i den tidiga
arbetarrorelsen — upplevelsen att vara utestingd fran
mojligheten till kunskap. Arbetarbarn gick hogst sex
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ar i folkskola. Sedan borjade de arbeta.

Att hiva denna utestangdhet har alltid varit en cen-
tral faktor i socialdemokratisk skolpolitik. Fast i dag
ar problemet annorlunda dn da. Da handlade det om
att gora mdojligheten till utbildning tillgingliga for
alla, oavsett samhallsgrupp. Nu dr bekymret snarare
att skolan visserligen ar tillganglig for alla, men att det
finns betydande skillnader i barns reala mojligheter
att nd de resultat som skolan syftar till.

Redan i den tidiga arbetarrorelsen méter vi stravan-
dena efter kunskaper och bildning. Det speglar person-
liga upplevelser hos manga som velat men aldrig kun-
nat lasa vidare efter folkskolan. Men klassperspektivet
fanns ocksa. Arbetarklassens brist pd kunskaper

bidrog till deras underlage; med battre utbildning
skulle man pé ett annat satt kunna paverka bade sam-
hille och arbetsliv.

Skola och utbildning var darfor en viktig del av jam-
likhetspolitiken, i dubbla avseenden. Det handlade om
att ge arbetarbarn samma majlighet till lingre utbild-
ning som 6verklassens barn. Men det rickte inte. Det
handlade ocksa om att ge alla, oavsett vilket yrke de
sedan skulle vilja, en bred, gemensam bas av kunskaper,
det vill siga minska klassklyftorna vad gillde kunskap.
Och med det utjamna ocksa skillnader i makt.

Som min pappa, mangarig forhandlare i gamla
Textilarbetareférbundet uttryckte det: En facklig om-
budsman maste kunna tre saker - rikna, rakna, och
rakna. Annars blir man lurad av arbetsgivarna. For de
kan rdkna.

11
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JAMLIKHETSKRAVET AR KONTROVERSIELLT
Idéerna om den jamlika skolan har alltid varit om-
stridda. Ibland litet mer, ibland litet mindre, beroende
pa opinionsldge - men helt borta har kritiken aldrig
varit. Annu pd 1970-talet fanns det starka borgerli-
ga roster for att elever som ”inte passade for att ldsa”
skulle fa “slippa” bade nian och attan i grundskolan.
Kraven tystnade vartefter det blev uppenbart att det
inte fanns nagon arbetsmarknad foér dem som slutat i
fortid. I stéllet fordes de over till gymnasieskolan. Att
yrkesprogrammen skulle ha stora inslag av teoretiska
dmnen ansags missgynna dem som inte passade for
att ldsa”. Och den Bjorklundska skolpolitiken har ater-
fort en differentiering efter en formodad skillnad i
“lasbegévning”.

Det later som en omtanke om elever med studie-
svarigheter, men det dr en omtanke som samtidigt
begréansar framtiden. Den misstinksamme kan ju ocksa
tolka in en stravan att inte sldppa in f6r manga i kon-
kurrensen om de mer vilbetalda jobben.

Sedan 1990-talet pagar ytterligare en okad skikt-
ning inom skolan, visserligen inte avsiktlig men som
en fullt forutsagbar f6ljd av det fria skolvalet och det
okade antalet privata skolor. Skillnaderna mellan olika
skolor 6kar, och férdldrars utbildningsniva far allt
storre betydelse.

Sa parallellt med en skolpolitik, som leder till mer
av differentiering, har vi en allt mer bekymrad debatt
om effekterna av detta.

12
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BOENDESEGREGATIONEN

De socialt betingade skillnaderna i skolresultat har
aldrig varit utraderade, men den svenska skolan horde
linge till de mest jamlika i varlden. Men nu mins-
kar likvdardigheten, och de socialt betingade skill-
naderna mellan olika skolor 6kar. Fordldrars utbild-
ningsniva har alltid haft betydelse, men betydelsen har
vuxit under senare dr.

Diskussionen kring den bristande likvirdigheten
fokuseras ofta pé rdtten att vilja skola. Att denna val-
frihet, har som i andra linder, innebér en selektering
av elever ar ostridigt. Men man ska for den skull inte
glomma bort effekterna av boendesegregationen.

Jag har foljt betygsutvecklingen i Stockholm, Gote-
borg och Malmé fran 1998, ndr andelen elever i frisko-
lor dnnu var lag. Utvecklingen visar kraftigt 6kande
skillnader mellan skolorna med de hogsta respektive
lagsta resultaten. Det sammanfaller i och for sig med
att andelen elever i friskolor stadigt véxer, sa visst kan
det ses som en foljd av 6kad skiktning av eleverna.
Men man kan samtidigt notera att de skolor, som i dag
uppvisar de lagsta genomsnittsresultaten, lag langt ner
och pa ungefir samma nivéer som i dag redan 1998.

Och skolorna med de ligsta genomsnitten i stor-
stiderna finns, och fanns, utan undantag i de mest pro-
letdra fororterna, med hogre arbetsloshet, ligre for-
aldrautbildning och hogre ohélsotal én staden i Gvrigt.
De skolor som var mest utsatta 1998 dr det ocksa i dag.

Effekterna av boendesegregationen ér alltsa stora
och skulle kvarsta, dven om valfriheten - vilket inte ar

13
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realistiskt — skulle avskaffas och bostadsbanden ater-
inforas. Dessutom, kan man ju tillagga, skulle socialt
starka grupper alltjamt kunna vilja skola - eftersom
de har pengar nog att kunna vilja var de bor.

Forskningen grilar litet om ifall boendesegregatio-
nen blivit vérre eller bara dr oférindrad. Den fragan
kan dock knappast besvaras bara genom studier av hur
variabler som skillnader i utbildningsniva, arbetslos-
het och etnisk bakgrund har forandrats. For segrega-
tionen bestims inte enbart av sadana matbara fakta.
Utan ocksa av vilka livsvillkor de ticker.

Det har blivit ekonomiskt svarare att vara arbetslos
eller sjukskriven, de osdkra anstéllningarna har blivit
fler — vilket slar hdrdast mot dem som har de svagaste
positionerna i arbetslivet, exempelvis pa grund av lag
utbildning - och osédkerheterna i tillvaron har okat for
manga familjer.

Det paverkar barns uppvaxtvillkor. Och detta pa-
verkar i sin tur skolan.

KLYFTORNA OKAR INTE BARA I SKOLAN
Det finns, sjalvklart, faktorer inom skolan som bidra-
git till att resultatskillnaderna okat. Pa senare dr har,
exempelvis kritiken vuxit mot de krav pa administra-
tivt arbete som stalls pa ldrarna, i mycket en f6ljd av
skolpolitikens krav pa uppfoljningar och kontroller,
och som tar tid fran det pedagogiska arbetet. Vilket
hérdast drabbar de elever som mest behdver lararstod.
I sin rapport fran 2009 skriver Skolverket att det

14
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stalls storre krav pa att eleverna arbetar pa egen hand.!
Det okar forstas betydelsen av att ha fordldrar som
kan hjilpa till - och fordldrars moéjligheter skiljer sig,
beroende pa egen utbildning

Dock, utvecklingen mot 6kande klyftor inom sko-
lan dr parallell med utvecklingen mot vaxande klyftor
i samhallet. Skolan fungerar inte isolerat fran samhal-
let i 6vrigt. Sa om de skolpolitiska atgirderna ska fa
verklig effekt behovs ocksa en politik mot de 6vriga
faktorer som skapar skillnader i barns uppvéxtvillkor.

Det stracker sig 6ver breda omraden, som en poli-
tik for fler jobb, 6kade mojligheter for vuxna att oka
sin kompetens och sina kvalifikationer, eller atgarder
inom de socialt slitna bostadsomradena, som ger bar-
nen dar storre mojligheter till roliga och utvecklande
verksambheter efter skoltid.

Skolan ska vara en spjutspets mot framtiden, sade
Olof Palme. Men om den ska kunna bli det, fir inte
samhallet i 6vrigt hdnga sig pa spjutskaftet sa att kas-
tet hejdas redan i ansatsen.

1 Skolverket, Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?”, 2009.
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VART TOG VARLDENS
BASTA SKOLA VAGEN?

Magnus Oskarsson, doktor i naturveten-
skapernas didaktik, Mittuniversitetet

I pisa-resultatens kolvatten dr det latt att glomma att
svensk skola lange var ett foredome for ménga linder.
Inférandet av den svenska grundskolan blev en fram-
gangssaga och innebar ett kunskapslyft som strickte
sig till alla grupper och 6ver hela landet. Nya skolor
byggdes och vilutbildade larare flyttade ut i landet.
Gymnasiet som pa femtiotalet var forbehallet en mino-
ritet 6ppnades ocksa upp. Ett matt pa kunskapstillvix-
ten dr att antalet elever pa den tidens gymnasium var
i samma storleksordning som antalet doktorander i
Sverige i dag. Skolan blev ett viktigt instrument for
att bygga ett modernt, demokratiskt och mer jamlikt
sambhille.

Vid millennieskiftet visade de internationella jam-
forelserna hur framgéangsrikt skolbygget varit. I de
forsta prsa-undersokningarna ar 2000 och 2003 var
svenska femtonaringars resultat hogre i alla amnen dn
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i genomsnittet av jamforbara lander. Svenska fjarde-
klassare visade ar 2001 i PIRLS, en internationell lis-
undersokning, att de var bast i vdarlden pa att ldsa.
Svensk skola var en av vdrldens mest likvardiga, med
sma skillnader i resultat mellan olika skolor och med
hog lagstaniva. Men orosmolnen borjade hopa sig och
senare undersokningar visade pa fallande resultat och
okade skillnader i resultat mellan skolor och mellan
elever. Ndr 2012 ars prsa-undersokning offentliggjor-
des lag svenska elevers resultat under oEcp-medel i
alla tre &mnen. Aven i de nya omradena, digital mate-
matik och digital problemlosning hamnade de svenska
resultaten under snittet och det var bara i digital l4s-
ning som Sveriges resultat lag pa medel.

Fragan dr vad de internationella jimforelserna
egentligen visar och vilka slutsatser vi ska dra av dessa?
PIsA forsoker mata kunskaper som anses betydelse-
fulla for en samhéllsmedborgare i ett modernt sam-
hélle. Ramverket i p1sa bygger inte direkt pa olika
linders laroplaner utan pa det som pa engelska kallas
literacy, vilket ndgot férenklat kan beskrivas som med-
borgarkunskaper. Det handlar om att kunna forstd,
reflektera, anvinda och skaffa kunskaper inom olika
amnesomraden for att uppna sina mél i olika avseen-
den. Uppgifter i p1sa utgar ofta fran verkliga situatio-
ner och forhallanden.

Nu kan inget enskilt prov tidcka in alla de kompe-
tenser och kunskapsmal som en ung minniska kan
tankas behdva och pisa dr inte heller nagon totalut-
vdrdering av svensk skola. For det forsta miter pisa

18
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ett begransat urval av @mnen eller @mnesomraden
och for det andra kan inte alla delar av dessa amnen/
amnesomraden tdckas av en enstaka undersokning.
Dessutom dr p1sA en urvalsundersokning vilket gor att
det finns en statistisk osdkerhet i resultaten. I vart och
ett av de omkring 70 linder som deltar valjs var tredje
ar cirka 5000 elever ut. De gor ett prov pa tva timmar
och bade elever och rektorer besvarar sedan en enkit
med bakgrundsfragor om hemmet och om skolan.

Dessa reservationer till trots visar pIsa-resultaten
att svensk skola har problem. pisa dr pa manga sitt den
hittills mest genomarbetade studien av elevers kun-
skaper. Hela processen med urval av skolor och elever,
utveckling av uppgifter och 6verséttningar samt ana-
lysmetoder ar noga kontrollerad och dokumenterad.
Provet ar utformat sa att jamforelser gar att gora bade
med andra linders resultat och med hur de svenska
resultaten utvecklas dver tid.

Hog laskunnighet i befolkningen har en lang histo-
risk tradition i Sverige och har varit en av svensk sko-
las stora styrkor. I samtliga stora internationella jaim-
forelser av lasresultat som genomforts sedan 60-talet
fram till mitten av 00-talet, har Sverige legat i topp
eller ndra toppen. S& sent som 2006 lag det svenska
pPIsA-resultatet i lasning fortfarande 6ver OECD-snittet,
men oroande tecken var att spridningen mellan hog-
och lagpresterande elever hade 6kat. Denna utveckling
har accelererat sedan dess och Sverige ligger nu under
medel och dr det land som foérsdamrat sina resultat i las-
ning mest av alla oEcp-linder. Ar 2000 vara det bara
tre av OECD-linderna som hade battre lasresultat an
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Sverige. pisa-undersokningen 2012 visar att 19 lander
nu har battre resultat medan endast tre lander har lagre
resultat. Resultatnedgdngen hinger samman med en
okad spridning av resultat och en kraftig 6kning av
antaletlagpresterande medan fordndringen avandelen
hogst presterande dr mindre. Det dr ocksa stora skill-
nader mellan lasresultaten for pojkar och flickor, nu-
mera nar tre av tio pojkar i Sverige inte upp till den lés-
nivd som OECD menar behdvs i ett modernt samhiélle.
Aven i naturvetenskap visade pisa en okad sprid-
ning av resultat med en kraftig okning av antalet
lagpresterande.

I p1sa 2012 hamnade for forsta gdngen dven de
svenska matematikresultaten under medel . I matema-
tik har dock resultatférsimringen skett i alla grupper
och savil hog- som lagpresterande har tappat i resul-
tat. Matematik &r ett amne dér stora, nationella sats-
ningar gjorts under lang tid. Fortbildningssatsningar
och matematikbiennaler har genomforts, och i skolan
finns ett fokus pa matematik med mycket undervis-
ningstid, nationella prov med mera. Resultatnedgang-
en i pisa kan darfor framsta som nidgot motsagelsefull.

Andra studier dn p1sA har genomforts de senaste
aren och dessa ger en delvis ljusare bild av ldget i svensk
skola. I en stor sprakstudie 2011 presterade svenska
elever i drskurs nio bast av alla i engelska och i en studie
av medborgarkunskaper 2009 var de svenska resul-
taten 6ver medel. Den senare studien visade dock pre-
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cis som pisa stor resultatspridning.'

Vid en jamforelse med pisa ér det tydligt att eng-
elska spraket, som eleverna ofta moter i sin vardag ar
det amne dir svenska elever presterar bést jamfort
med elever i andra linder. Elevernas resultat tycks bli
bra nér de har stod fran sina egna erfarenheter, som de
allra flesta har just i engelska. I lasning, naturveten-
skap och medborgarkunskap ddr resultatspridningen
ar stor, visar undersokningarna att elevernas sociala
bakgrund spelar stor roll.

Matematik, dir alla elever tappat i resultat, ar pa
manga sitt det mest skolspecifika dmnet och fore-
kommer sannolikt sdllan vid middagsdiskussioner
hemma. P4 manga sitt framstdr resultaten som ett
misslyckande for svensk skola, nédr det krdvs starkt
stod fran elevernas egna erfarenheter eller gynnsam
hembakgrund for att eleverna ska lyckas i skolan.
Skollagen slér fast att skolan ska strdva efter att utjam-
na skillnader mellan elevers forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen. Denna kompensatoriska
roll som en gang var en viktig mélsattning vid grund-
skolans inforande verkar kraftigt ha forsvagats under
de senaste tio dren.?

Det dr inte bara skillnaden i resultat mellan olika
elever som Okat i pisa, det har dven skillnaden mellan
skolor. Mycket tyder pa att Sverige fatt en 6kad sorte-
ring av elever dér resursstarka elever flyttar till andra

1 Skolverket, 2012
2 Skollagen, 2010, Skolverket, 2010
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skolor. Kamrateffekter och eftekter av en sorterings-
skola dr vil beskrivna i forskning. Men det giller inte
bara elever. I pisa-undersokningen uppger rektorer pa
de skolor som har hoga resultat att de har lattare att
rekrytera behoriga larare dn rektorer pa skolor med
lagre resultat. De skolor som har storst behov har allt-
s& svarast att rekrytera utbildade larare.

Det fria skolvalet har pekats ut som en av orsakerna
till den negativa utvecklingen och skolverket har i flera
studier visat att skolvalet orsakat forsimrad likvardig-
het.* Mycket tyder ocksé pé att detta ar en viktig faktor
bakom sjunkande resultat. pisa visar exempelvis att
linder med liten skillnad mellan elevernas lasresultat
i storre utstrackning ocksa har hoga medelresultat.
Fragan dr vilka som kan dra nytta av ett uppdelat skol-
system och om ambitiosa elever flyttar till vissa sko-
lor skulle man kunna tdnka sig att det borde finnas
vinnarskolor. En del i den 6kade spridningen mellan
skolorna utgors av att méanga skolor har fortsatt goda
resultat och det dr inte svart att hitta och beskriva ex-
empel pé skolor som fungerar bra. Men dagens fram-
gangsrika skolor presterar pa samma nivd som manga
skolor gjorde tidigare, medan ett stort antal skolor har
okande problem. I Skollotteriet finns inga vinnare men
manga forlorare.*

Det fria skolvalet handlar inte bara om att elever
och ldrare byter skola, det ar en del av storre forand-

3 Skolverket 2014, Skolverket, 2012
4 Osth et al., 2012, Davidsson, Karlsson & Oskarsson, 2013
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ringar av hela skolsystemet. Det som borjade med en
decentralisering av ansvaret for skolan under tidigt
nittiotal 6vergick sedan i en marknadisering, dér sko-
lor ska konkurrera om eleverna. Barn och foraldrar
antas vara kunder. Detta har sannolikt fatt effekter pa
savdl lararnas arbetsvillkor som pa skolornas sitt att
fungera och vad skolorna prioriterar. pisa visar att i
linder med skolvalssystem avgors valet av skola i for-
sta hand utifran skolans rykte och skolmiljo, inte uti-
fran undervisningens kvalitet.®

Forandringar i skolan tar ofta tid men det &r intres-
sant att se vilka spar det gar att se i P1sA av de senaste
arens skolreformer. Flera fordndringar har genomforts
for att 6ka kontrollen av skolornas verksamhet och for-
tydliga skolans kunskapskrav. En skolinspektion har
startat, fler nationella prov har inforts och det stalls
okade krav pa dokumentation for larare och for skolor.

PISA visar att den genomsnittliga motivationen hos
eleverna Okat i matematik, vilket kan vara en effekt av
satsningar som gjorts och den betoning som finns pa
matematik som ett viktigt amne. Men pa samma gang
ar det fler elever som visar bade rddsla och 6kad ner-
vositet for matematik. Fler elever anger ocksa att de
tycker skolan dr bortkastad tid och att de kidnner utan-
forskap i skolan. Den 6kade kontrollen och pressen
pé eleverna kan ha 6kat motivationen hos vissa, men
vackt negativa kanslor hos andra vilket kan vara en

5 http://news.tes.co.uk/b/news/2013/12/03/uk-shows-great-school-choi-
ce-does-not-equal-higher-standards-according-to-pisa.aspx
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ledtrad till de sjunkande resultaten. Sammantaget ar
det svart att i p1sA hitta nagra som helst positiva spar
av de satsningar som gjort i skolan, varken i kunskaps-
resultaten eller i attityder hos elever eller rektorer.

Men det dr inte bara bland elever som missndjet
okar. Flera studier har ocksa visat att ménga larare ar
missndjda med sitt yrkesval och att de inte kdnner att
deras arbete uppskattas. Lirarnas arbete innehaller
krav fran samhéllet som nya faktaspiackade kurspla-
ner, nya betygssystem och en uppsjo nationella prov.
De pressas av forvantningar fran foréldrar, rektorer
och politiker. Skolinspektionen talar om vad de inte
tycker fungerar, men ger séllan végledning till vad
som fungerar. Lararnas yrkesroll och identitet har pa
manga sitt beskurits och bristen pa tillit fran samhal-
let ar mycket negativ.

Aven om madnga satsningar har gjorts for att stodja
skolutveckling i olika &mnen och med olika inriktning
visade skolverket nyligen att dessa statsbidragssats-
ningar inte nar ut som det var tankt. Flera av satsning-
arna nar bara en liten del av kommunerna och i ménga
kommuner genomfors endast ett fatal av satsningarna
varje ar. Det dr storstdder och universitetsorter som
far storst del av stodet samtidigt som ménga mindre
kommuner inte har resurser att ta emot och organisera
det arbete som krivs. Aven fristdende skolor deltar i
mindre utstrackning i stadsbidragssatsningarna.

I manga sma kommuner finns fa skolor att vilja
mellan men marknadstidnkandet, fokus pa inspektion
och tydligare krav pa dokumentation och resultatredo-
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visning har dnda slagit igenom brett i hela skolsystemet.
Den 6kade kontrollen slar mot alla kommuner och mot
alla skolor medan skolverkets satsningar frimst nar de
storre kommunerna. Konkurrensen och sorteringen
av elever sker i mdnga kommuner och sammantaget
ger detta bilden av ett skolsystem med skiftande for-
utsdttningar for olika skolor och olika delar av landet.®
Mot denna bakgrund ir det inte férvanande att resul-
tatskillnaderna okat.

Nu kan inte forandringarna av skolans forutsétt-
ningar ensamt forklara den negativa utvecklingen, det
handlar sannolikt ocksdé om andra férandringar i
sambhillet. PIsA visar att lander som liknar Sverige har
haft en liknande utveckling om &n inte lika kraftig.
Efter Sverige dr det Finland, Island, Nya Zeeland och
Australien som har forsamrat sina resultat mest i PISA.
Dessa ldnder dr hogt utvecklade med stor frihet for
ungdomarna att gora sina val. I dagens informations-
samhille maste alla gora prioriteringar och sina egna
val av vad som &r viktigt och relevant. Ungdomar gor
just detta och véljer bort det de upplever som mindre
viktigt och fragan blir hur skolan kan matcha de unga
i ett modernt samhille. Okad kontroll, mer betyg eller
fler prov dr knappast 16sningen. Det dr anmérknings-
vart att de diskussioner om elevdemokrati och elev-
inflytande som var levande under grundskolans fram-
gangsrikare perioder, idag kdnns avldgsna.

6 http://www.skolverket.se/skolutveckling/nyhetsarkiv/2014/stora-skill-
nader-mellan-kommuners-deltagande-i-skolsatsningar-1.218696
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Manga forsok som gjorts for att lyfta arbetet i sko-
lan verkar inte burit frukt. I den svenska skoldebatten
skulle ett ldgre tonldge och storre eftertanke behovas.
Att helt ta bort mojligheten till att vélja skola dr knap-
past mdjligt. Men det behovs 6kat samarbete mellan
olika skolor i stdllet for dagens konkurrenssituation.
Det finns manga skolor med bra verksamhet och en
viktig fraga ar hur goda exempel far faste och kan
utvecklas vidare. Andra viktiga atgirder ar minskad
kontroll och utveckling av ett system som tydligt kan
stodja och utveckla arbetet ute pa skolorna.

Skapandet av en likvérdig skola var en hornsten i
bygget av vart demokratiska samhille, skolan dar pa
maénga sitt samhallets viktigaste institution. Aven om
skolan dr en spegel av samhallet i stort, visar alla erfa-
renheter vilken positiv kraft en framgangsrik skola ar i
ett samhallsbygge. Nar tilliten sviktar till skolsystemet
blir det en utmaning for hela samhallet. Ett ldgre ton-
lage i skoldebatten och ett nirmande mellan forskare,
verksamhet och politiker kan visa vigen framit.
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OM ”"POJKKRIS”,
JAMSTALLDHET OCH
FORAKT FOR SVAGHET

Inga Wernersson, professor i utbildnings-
vetenskap, Hogskolan Vast

I stora delar av vérlden ar flickors skolprestationer
overlagsna pojkars, vilket pa vissa hall beskrivits som
en kris." I Sverige har diskussionen varit jaimforelsevis
lugn, men fragan har utretts pa olika sitt* och vécker
en del starka kédnslor. Kanske “pojkkrisen” hos oss
kommit i bakgrunden for den generella "kunskaps-
krisen” som gett Sveriges sjalvkansla som utbildnings-
nation en toérn? Nyss horde vi till *vinnargruppen” i
jamforelser av skolprestationer och kanske fanns en
forvissning om att vi skulle stanna dir. Mycket har
hént i svensk skola under tva-tre decennier med sjun-
kande resultat® och det ar rimligt att anta att orsaker
som kan hanforas till skolan i sig ar komplexa.

1 Se till exempel Arnesen, Lahelma & Ohrn, 2008, Rothstein, 2013
2 Bjornsson, 2005, Skolverket, 2006, SOU 2010:19
3 Skolverket, 2009
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Tvé reaktioner dr vanliga ndr pojkars "underpres-
tationer” diskuteras. En handlar om skolans femi-
nisering” och att kvinnor inte forstar pojkar.* I den
andra stills flickor mot pojkar — det pojkar férlorat har
flickorna tagit. Dessa reaktioner dar begripliga. Daliga
skolprestationer gors i skolan och blir ddrmed skol-
problem. Uppdagas de i jamforelse mellan kénen an-
tas orsaken finnas i relationen flickor-pojkar. Vissa
hévdar att jimforelsen i sig dr problemet.

Men, “pojkkrisen” kanske inte skapas primért vare
sig i skolan eller i relationen flickor-pojkar? Nedan
provas tesen att det handlar om ett generellt férakt for
svaghet som understods av genusordningens makt-
relationer.

Ett langt tidsperspektiv behovs for att hitta trad-
andar att nysta i. Pojkar har beskrivits som de forsta
“specialiserade barnen”.® Sirskild tid f6r lirande och
utveckling (i eller utanfor “skola”) skapades forst for
socialt priviligierade pojkar. I Sverige, fick flickor forst
en bit in pa 1900-talet samma formella tillgang till ut-
bildning och med grundskolan blev liroplanen den
samma oavsett kon och klass. Nu ar villkoren formellt
lika och flickor/kvinnor, en gang utestingda med argu-
mentet “otillracklig forméaga”, presterar bast. Traditio-
nell genusordning (som alls icke dr dod) legitimeras
med teser om kvinnlig intellektuell (fysisk, moralisk)
underldgsenhet, men av "manlig overlagsenhet” ater-

4 se till exempel Bjornsson, 2005, Carrington, Tymms & Merrell, 2008
5 Aries, 1979
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star bara fysisk styrka, vilket i dag inte kan legitimera
makt och privilegier.

Mot resonemanget ovan kan invandas att det saknar
relevans eftersom det var lange sedan mén antogs vara
intellektuellt 6verlagsna.® Det ar dock inte svart att
finna exempel pa féirska forestdllningar om kvinnors
brister nar det handlar om bolagsstyrelser eller profes-
surer.” Argumentet "kompetens dr viktigare dn koén”
vid tillsdttning av sadana positioner ar inte mojligt
utan antagandet att kvinnor inte formar tavla med
man.

I skolan syns antagandet om manlig 6verldgsenhet
inom jamstélldhetsdiskursen. Flickor och pojkar gor
och dr ndstan jamlika, men det som utmarker pojkar ar
anda lite hogre virderat.! Hogpresterande medelklass-
pojkar tvekar inte att beskriva flickor som naturligt
underldgsna inom omraden som matematik och logik.’
Nir pojkar, dven bland de duktigaste, i genomsnitt pre-
sterar lagre dn flickor sa krockar idé och realitet.

Flickor har &ven tidigare presterat béttre inom till
exempel sprakdmnena. Sadana resultat har forklarats
bort och tolkats som orsakade av kvinnlig osjalvstin-
dighet och “fjask”!® Pojkar har daremot tillskrivits
sjalvstandighet och kreativitet (dkta intelligens) dven
vid mediokra prestationer.

6 Hyde & Grobe, 2008

7 se till exempel Jordansson & Alnebratt, 2011

8 Holm, 2008

9 Nystrom, 2012

10 Walkerdine, 1987, Wernersson 1989, Lahelma, 2004
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Merparten av de elever som far sérskilt stod ar poj-
kar. Detta har tolkats olika. Vissa'' menar att ordinarie
undervisning inte tillgodoser pojkars behov utan ”for-
visar” dem till specialundervisning. Alternativt kan
hédvdas att pojkar far lejonparten av skolans resurser,
i och utanfor det ordinarie klassrummet. Pojkar har
tidigare fatt storre del av larares uppmarksamhet, men
detta kan ha forandrats.”? Ett monster har varit att
undervisningen anpassats efter pojkars av det enkla
skalet att pojkar oftare tar avstind fran innehall och
former som av nagon anledning associeras med flickor/
kvinnlighet. Flickor dr inte lika begrdnsade i férhal-
lande till pojkars doméner.

Pojkar bor, som o6verordnat genus, inte vertrada
maskulinitetens granser.” Paradoxalt nog kan under-
ordning ge storre individuell frihet och vidare referens-
ramar. Darfor uppfattas jamstélldhetsétgarder som mer
“naturliga” om de géller flickor 4n om de géller pojkar.

JAMSTALLDHET - ETT MAL FOR SKOLAN
Sedan 1960-talet finns jamstalldhet som mal f6r skolan.
"Pojkkrisen” beskrivs ibland, i den allménna debatten,
som tecken pa att "jamstdlldheten gétt for lingt”.
Jamstélldhet handlar definitionsméssigt om rattvisa
och balans och kan inte "gé for langt”. Argument for att
kvinnor ska fa det (vissa) mén alltid haft upplevs oftast

11 till exempel Fischbein, 2007
12 SOU, 2009
13 SOU 2014:6, Seftaoui, 2011
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som rationella. Argument for att mén ska fa det kvin-
nor har dr mer problematiska. Att havda mians mojlig-
heter att till exempel arbeta med sma barn ér ocksé ra-
tionellt, men sedan tar det stopp. Varfor ska mén vilja
lagbetalda "kvinnoyrken”, acceptera underordning eller
fa lagre lon for att de utovar ett “kall”? Argumenten for
forskollarare som mojligt yrke for mén blir komplexa
och motségelsefulla.” Kvinnor som passerar genus-
grianser hyllas, men fd min kan utan risk gora motsva-
rande val. Varje steg bort fran maskulinitetens makt-
ansprak misstankliggors och kan medféra personliga,
sociala kostnader. I detta kan man soka forklaringar
ocksa till pojkars underprestationer i skolan.

FORAKT FOR SVAGHET
Genus ér inte frikopplat fran andra ordningar och
handlar inte bara om relationer mellan kvinnor och
man. Genus kan “sdttas i arbete™ for att konkretisera
generella virden. Ett sddant virde dr styrka, i dess olika
former, som symboliseras genom manlig fysisk — synlig
- styrka. Det finns manga exempel pa hur synlig styr-
ka forvixlas med generell handlingskraft. Den kraft-
fulla hakan hos en amerikansk presidentkandidat lar
en gang har gett usa en inkompetent president.'®

I dagens samhille dr konkurrens ett nyckelord. Att
tavla och vinna antas vara den avgorande drivkraf-

14 Granbom & Wernersson, 2012
15 Strathern, 1972
16 Kahneman, 2011
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ten. Forakt for svaghet finns néra ytan. I skolan finns
detta konstant ndrvarande genom bedomningar av
prestation och person. "Maskulinitet” dr sinnebild for
vinnande styrka men handlar kanske inte frimst om
kvinnor och mén. Kanske handlar skolans "pojkkris”
mer om konkurrens generellt in om férhallandet flick-
or-pojkar? Foraktet for svaghet giller alla, men accen-
tueras for manliga mianniskor genom den symbolik de
bér. Det kan vara problematiskt for manga pojkar att
kategorin flickor "vinner” 6ver kategorin pojkar, men
jamforelser pojkar (eller flickor) emellan torde vara
val s& viktiga. Studier visar att ungdomar balanserar
en positiv social sjalvbild mot en positiv "akademisk”
sjalvbild.” “Antipluggkultur” bygger mindre pa mot-
stand mot skolan an pa skrick att misslyckas, socialt
eller i skolan.'®

Kampen mellan skola och kompisar ar inte nédvén-
digtvis antagonistisk. Det ar helt okej for unga mén att
ha bra betyg om de ocksa ér coola och har stora sociala
nétverk."” Bra skolresultat utan anstrangning efterstra-
vas som det optimala uttryck for verklig styrka. ”Vem
som helst” (flickor) antas, av de hogpresterande poj-
karna i Nystroms studie*” kunna lyckas genom plugg,
men verkliga ess (manliga) presterar pa hogsta niva
utan anstrangning. Att behova arbeta innebér avsak-
nad av medfodd psykiska och intellektuella styrka som

17 Jackson, 2006, Nystrom, 2012
18 se till exempel Bjornsson, 2005
19 Holm, 2009

20 Nystrom, 2012
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ar tecknet for sann Overldgsenhet som legitimerar
genusordning och andra maktordningar. "Forakt for
svaghet” far olika effekt beroende pé position. Flickor
kan arbeta sig ur en tillskriven svaghet, medan pojkar
bor demonstrera briljans, som de saknar lika ofta som
flickor, genom att inte anstrianga sig.

Ovan har jag forsokt visa hur genusordning som
del av generell maktordning kan forklara “pojkkrisen”.
Attha styrka, i dess olika varianter, har stort viarde oav-
sett kon. I traditionell genusordning representerar
mannen styrka och kvinnan dess motsats. Arbete for
jamstélldhet soker dndra denna ordning. Genom ned-
toning av traditionell genusordning behéver kvinnor
inte dolja sin styrka och flickors relativt battre skolpres-
tationer kan vara ett uttryck for detta. Men, om jam-
stilldhet i alltfor hog grad innebar hyllande av styrka
gods forakt for svaghet, vilket ar destruktivt for alla.

Forakt for svaghet konkretiseras i traditionell ge-
nusordning, men skapas inte dér. Att ha styrka dr en
bra sak, men “den starkes rétt” dr inte acceptabelt i ett
bra samhille. Men &r det inte just "den starkes ratt”
som hyllas i ett samhalle dir konkurrens och att vinna
over andra gors till en moralisk princip?

”En skola for alla” iar ett motto, som borde handla

om mojlighet att utvecklas och lara, individuellt och
tillsammans, utan att konkurrera ut varandra. Det
vore forstas naivt att pasta att det dr mojligt, eller ens
onskvart, att helt ta bort konkurrensen. Att tivla ar
nagot som de flesta manniskor tycker dr roligt och gi-
vande om sammanhanget dr det ritta. I skolan 4r man
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konstant utsatt for bedomning och for risken att inte
riacka till. Bedomning sker bade mot absoluta mal och i
jamforelse med klasskamrater. Detta dr ofrankomligt,
men kan hanteras pa mycket olika sitt. Nar bedom-
ning, konkurrens och kontroll betonas som ett virde
i sig skapar det, i kombination med dogmatisk indivi-
dualism, en mindre god utvecklingsmilj6 f6r dem som
inte vinner. Yttre motivation, att visa upp sig och ta for
sig, betonas pa bekostnad av inre motivation, som att
det ar tillfredsstallande att veta saker eller att larande
i sig kan vara lustfyllt. Inre motivation ar mer gynn-
samt for kunskapsutveckling, och pojkar drivs i hogre
grad én flickor av yttre motivation.”' Radsla f6r miss-
lyckande, som en del av dominerande manlighet och
effekt av forakt for svaghet torde vara en (del-)forkla-
ring till konsskillnader i skolprestationer.

LOSNINGEN PA PROBLEMET
Skolans utformning speglar det samhille den tjanar
och de beskrivna problemen ar inte bara skolans. For-
akt for andras svaghet och skam 6ver var egen kan
kanske inte utplanas, men ddmpas och kanaliseras.
Sdkert arbetar ménga skolor och enskilda ldrare hart
med just detta for att stodja alla enskilda elever och be-
gransa de destruktiva effekterna av konkurrensidealet.
Pojkar tenderar att hantera sin ridsla for misslyck-
ande med en rad strategier, exempelvis dessa: att dolja

21 Jakobsson, 2000
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att man anstrangt sig (har man inte forsokt kan man
inte misslyckas), att specialisera sig och excellera inom
ettexklusivtomréade (blinord), att taavstand fran ”duk-
tighet” (antipluggkultur), eller att fa uppmarksamhet
paandrasitt (bli"klassensclown”eller "klassensbuse™).
Alla dessa strategier dr olika satt att behélla en posi-
tiv sjalvbild, akademisk och social i olika proportioner
och att framsta som “starka och sjdlvstandiga”.

Men, "olyckligt detland som behéver hjéltar”, det gar
att bygga strukturer som langsiktigt motverkar "den
starkes ratt”. Grundskolan byggdes pa erfarenheter av
destruktiva effekter av sociala orittvisor och dessa in-
sikter aterupptécks ndr nya skillnader skapas. Struk-
turer kan utformas for att dimpa konkurrens och
stodja elever pa deras egna villkor. Nagra principer i
detta arbete skulle kunna vara:

® Att sitta varje individs optimala utveckling fore
generell maluppfyllelse. En vdag kan vara avdrama-
tiserad specialundervisning efter finsk modell dar
det inte beh6vs diagnos och inte dr stigmatiserande
att fa lite extra hjalp.

® Att virdera och bedéma med matta. Betyg behovs
exempelvis inte forrdn urval ska goras och vi vet att
betyg i lagre aldrar far negativa konsekvenser, sar-
skilt f6r pojkar och bade for kunskaper och sjdlv-
uppfattning.”

22 Klapp, 2008
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o Attjamstélldhet ar for alla. Medvetenhet om genus-
ordningens betydelse ar n6dvandigiskolans arbete,
men det ska inte bara handla om att "flickor ska ta
for sig”. Jamstilldhet handlar férvisso om forand-
rad maktfordelning, men ocksa om omsorg och
solidaritet.

Inget av detta dr ndgon quick fix eller sarskilt originellt.
Det handlar om langsiktighet och om en barande
overtygelse om allas virde och virdefullhet - att inte
transformera den goda jamstalldheten till en arena for
styrkeuppvisningar.
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DET FRIA SKOLVALET
HAR ORSAKAT SKOL-
KRISEN

Tomas Englund, professor i pedagogik,
Orebro universitet

Alltsedan p1sa-rapporten sldpptes i december 2013 har
analyserna av varfor den svenska skolan krisar avlost
varandra. Lit oss da forst konstatera att det huvudsak-
ligen ar de lagpresterande i skolan som blir allt fler och
presterar allt simre, medan de medel- och hogpreste-
rande i stort sett presterar likartat som tidigare, om dn
inte direkt béttre utan i vissa fall ocksa samre.

Nagon ensam orsak till detta mest utmarkande fall
av lagpresterande elever dr givetvis svar att peka ut, da
det finns forhallanden som primirt ligger utanfér och
som forst via flera olika led paverkar klassrummets
sammanséttning, verksamhet och karaktdr. Bidra-
gande faktorer som kommunalisering, centralisering
och/eller decentralisering av skolan, férdndrad resurs-
férdelning, ny ldroplan, ldrares férindrade status och
l6neniva. Tillsammans har dessa aspekter troligtvis bi-
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dragit till problemet men kan knappast sdgas ha haft
en avgorande betydelse. Det forefaller rimligare att ta
fasta pa reformer som haft direkta effekter pa landets
skolor och i dessa leta efter betydande fordndringar
som skulle kunna forklara de lagpresterandes allt
sdmre resultat.

Vad som hir skett ar att svenska skolors klassrum
faktiskt forandrat karaktér i ett avgorande avseende de
senaste aren, primért paverkat av det fria skolvalet och
det fristaende skolsystemets tillkomst. Detta framgar
mycket tydligt i rapport efter rapport fran Skolverket,
speciellt under det senaste decenniet, rapporter som vi
alla har kunnat ta del av och som vi snart skall titta
niarmare pa. Denna forandring handlar primért om en
successiv forskjutning fran mer heterogent samman-
héllna skolklasser med sédval hog-, medel- som lagpres-
terande elever till alltmer homogena skolklasser dar
endast en eller tva av dessa grupperingar dominerar.

Svenska elever presterade under tre decennier med
den heterogent sammansatta, sammanhallna grund-
skolan (1960-, 70- och 80-talen), mycket vl i interna-
tionella undersokningar och skillnaderna mellan en-
skilda elever i respektive skolklass och mellan skolor
var inte heller uppseendevickande stora. Den huvud-
sakliga forklaringen till denna positiva prestationsniva
var att den sammanhéllna klassen. Som regel bestod
denna av saval hog-, medel- som lagpresterande elever.
Lararens forvantningar och kamrateffekter fungerade
som ett kollektiv dar de allra flesta, aven de lagpres-
terande eleverna, “hingde med skapligt”. Har lycka-
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des lararna oftast, att genom positiva férvantningar,
kompensation och stod, uppratthalla en forhallandevis
jamn prestationsniva och fa med sig dven de lagpres-
terande. Skillnader i prestation férekom givetvis men
genom sammanhallningen och kamrateffekten {61l de
lagpresterande som regel inte igenom.

Genom stdd fran saval larare som kamrater prestera-
de de ofta pa en godkédnd niva om @n inte mer. Det kan-
ske mest centrala var samtidigt att dessa elever sillan
hamnade utanfor i nagot annat avseende, da deras ut-
veckling var relaterad till hela skolklassens utveckling.

Drabbades déa de ’duktiga’, hogpresterande eleverna
av denna situation? Det forekom givetvis vad som kunde
uppfattas som enskilda exempel pa detta och speciellt
forestdllningen om detta férhallande var sikertenavde
bakomliggande, men inte klart uttalade orsakerna till
de reformer som genomfordes 1989/1990.

En central katalysator bakom den mangfald av
reformer som genomférdes 1989/90 och som var start-
punkten for ett genomgripande utbildningspolitiskt
systemskifte1 var den sa kallade Maktutredningen.?
Genom att ifragasitta vad som utpekades som domi-
nansen av ett samhallsorienterat demokratibegrepp
och hivda behovet av ett 6kat utrymme for ett individ-
orienterat demokratibegrepp, samt peka ut skolan som
den institution dar foraldrarnas inflytande var alltfor
svagt (i termer av nodvandigheten att stirka indivi-

1 Jamfo6r Englund red. 1996, Wahlstrom 2002, Ringarp 2011
21985-1990 / SOU 1990:44

45



SKOLAN UT UR KRISEN

ders enskilda rattigheter) 6ppnade maktutredningen
for “starka” foraldrar att utéva sina rattigheter och in-
flytande. Detta manifesterades ocksa i laroplanen, LPo
94, och innebar pa ett par ars sikt savil ett fristaende
skolsystems etablering som att skolvalsprincipen kom
att gdlla for den kommunala grundskolan.

Det fristdende skolsystemets tillvaxt var anda, lik-
som skolvalets under 1990-talet, timligen begransat
och effekterna pa elevers prestationer var under 1990-
talet troligen ocksa begransade. Det var emellertid
uppenbart att den svenska skolan nu var pa vig att
forandra karaktar. Successivt under 2000-talets forsta
decennium kom ocksa allt tydligare signaler om 6kade
skillnader mellan skolor och hur skolklasserna genom
skolvalet blev alltmer homogena. En homogenitet dar
lika sokte lika och ddr samtidigt skillnaderna i pre-
stationshdnseende mellan skolklasserna 6kade. Den
forna, heterogena men sammanhallna skolklassen
bestaende av savdl hog-, medel- som lagpresterande
elever byttes successivt ut mot skolklasser dir var och
en av dessa grupperingar i allt hogre grad utgjorde
skolklassen. Det forodande i denna process var den
snabba tillvixten av skolklasser fyllda av lagpreste-
rande elever. Har foreligger séledes det grundlaggande
problemet. Vi har fatt skolor och skolklasser med en
mycket hog andel lagpresterande elever dar larares
forvantningar och ambitioner tvingas tillbaka till allt
lagre nivaer och dir kamrateffekterna ofta ocksa ar
negativa.

p1sA-chocken i december 2013 borde inte heller ha
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kommit som nagon dverraskning for den som foljt ut-
vecklingen och debatten under 2000-talets forsta
decennium, och dirmed tillbaka till nimnda skol-
verksrapporter. Skolverket konstaterade utifran en be-
gransad undersokning 2005 att variationen inom
skolor var den centrala faktorn bakom skillnader i
elevresultat. I en rapport baserad pa ett storre material
aret efter sades att skolnivaeffekten hade tilltagit och
att elevens skola fatt en 6kad betydelse for hur eleverna
presterade. En orsak till detta sades vara kontextuella
effekter, som kamrateffekter och larares férvantningar,
som innebar att elevernas resultat paverkades av fak-
torer i omgivningen, i positiv eller negativ riktning.
2009 pavisade Skolverket i den genomarbetade rap-
porten ”Vad péaverkar resultaten i svensk grundskola™
att skillnaderna mellan skolors resultat och presta-
tionsnivaer okat markant och att en helt annan mo-
dell 4n den tidigare sammanhallna skolan nu var pa
vag att ta form, niamligen alltmer homogena skolor
dar lika soker lika inom séavil det fristaende som det
kommunala skolsystemet. I denna rapport konstate-
ras ocksa att de som presterar simre blir en allt storre
grupp, samtidigt som inte heller de medel- och hog-
presterande presterar béttre. Skolverket hivdade med
bestaimdhet att den vdxande segregationen varit ne-
gativ for kunskapsutvecklingen som helhet och att
sdval kamrateffekten som ldrares forvantningar getts
forandrade forutsittningar genom att lagpresterande

3 Skolverket , 2009.
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samlats i alltmer homogena skolklasser.

I den senaste Oversiktsrapporten fran Skolverket
2012 konstateras att den sa kallade mellanskolevaria-
tionen, det vill siga det matt som anvinds for att be-
skriva hur mycket resultaten skiljer sig mellan olika
skolor, hade mer an fordubblats sedan slutet av 1990-
talet och att den storsta mellanskolevariationen fanns
i storstdderna. Dessutom konstateras att skolorna ver-
kade bli mer och mer segregerade efter egenskaper
som inte visar sig i den vanliga statistiken:

Till exempel att mer studiemotiverade elever (oav-
sett socioekonomisk bakgrund) i storre utstrackning
tenderar att utnyttja det fria skolvalet och soka sig till
skolor dar det finns manga andra studiemotiverade
elever”.*

Rapporten understryker aterigen och med kraft
kamrateffekterna och lararnas foérvantningar “som i
sin tur tenderar att anpassas efter elevernas generella
prestationsniva. Detta leder till att skillnaderna i re-
sultat mellan elever i olika skolor forstirks ytterligare.
Den o6kade uppdelningen av elever efter olika forut-
sattningar till goda studie- resultat leder till att bero-
ende pa vilken skola en elev gar i, kommer omgivningen
att forstirka eller forsvaga elevens forutsittningar och
mdjligheter att prestera goda studieresultat.™

Eller som Anders Jakobsson, professor i natur-
vetenskapens didaktik och gastredaktor for det nyligen

4 Skolverket 2012, s. 7.
5 Skolverket 2012, s. 7..
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utgivna Utbildning & Demokratis temanummer om
PISA®, sammanfattar en av artiklarna i numret, skrivet
av Eva Davidsson, Karl-Goran Karlsson och Magnus
Oskarsson om de svenska elevernas tidigare resultat
pa PISA:

En viktig slutsats dr att det tycks finnas ett samband
mellan en dkning av mellanskolevariansen och en ned-
atgaende trend for lagpresterande elever vilket i sin tur
tycks resultera i en nedatgdende trend i de nationella
resultaten. Forfattarna framballer att en mijlig for-
klaring dar att det fria skolvalet resulterat i en for-
stdrkt skolsegregation genom att elever valjer skolor
beroende pa ambition och social tillhirighet.”

Denna analys bekriftades med rage i den senaste p1sa-
undersokningen och som den svenska projektledaren:

Det sker en sortering av eleverna dér de studiemoti-
verade hamnar pa en skola och de omotiverade pa en
annan. Motverkar vi inte det blir det vildigt svirt
att vinda ntvecklingen.®

Eller som Jan Thavenius pa Skola och samhalle nyligen
sammanfattat budskapet utifrdn den aktuella och
nyanserat mangbottnade “bestédllda” utredning som
Leif Lewin genomf6rt om kommunaliseringens effekter,
namligen att:

6 Utbildning & Demokratis 22(3)
7 Jakobsson 2013 s. 8-9
8 Dagen Nyheter 2013-12-04)
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Friskolereformen och de nya mijligheterna att vélja
skola skapade en konkurrens mellan skolor som del-
vis forandrade forutsattningarna for kommunerna och
aven for den statliga styrningen. V alfribetsreformerna
har lett till en okad segregation mellan skolor och har
ddrmed forsvdrat kommunernas likvérdighetsuppdrag.

Begreppet likvardighet dr ocksa det begrepp som kanske
tydligast representerar den omvandling av skolan som
skolvalet utgor navet i och som handlar om olika ut-
tolkningar av begreppet. Genom de borgerliga parti-
ernas introduktion av en uttolkning av likvdrdighet
liktydigt med fordldrars och elevers valfrihet urhol-
kades den uttolkning som betraktade likvirdighet
som en forlingning av jamlikhetsstravanden.’ Det var
ocksa genom denna nya uttolkning av likvirdighet
som skolvalet och de fristaende skolorna snabbt kunde
expandera och skapa den stora mellanskolevariation
som vi nu har att bearbeta. Skolverkets chef Anna
Ekstrom sédger ocksa i pressdebatten i anslutning till
PISA att:

V77 vill ha en dversyn av skolvalssystemet i relation till
likvdrdigheten.

Skolvalets framtid forefaller trots ovanstidende fakta
tamligen ohotad. Manga fordldrar till skolbarn och
barnen/ungdomarna sjdlva ar 6verlag positiva till skol-

9 Englund & Quennerstedt red. 2008
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valetliksom politiker av de flesta valorer. Vi star hir in-
for en klassisk situation av kontrafinalitet, det vill sdga
en situation dar flertalets (egoistiska) rationalitet be-
traffande val av skola far 6vergripande negativa kon-
sekvenser for de flesta elever och for samhallet i stort,
det vill sdga som i detta fall en sammantagen allt sva-
gare kunskapsutveckling dar speciellt de lagpresterande
drabbas och dessutom troligen en svagare utveckling
dven pa andra omraden.

Det forefaller ocksa som att den starkare och en-
visare satsning som gors pa kunskapsformedling och
kunskapsmitningar i skolvalets hign leder till den ut-
bildningspolitiska paradoxen att varje enskilt klass-
rum blir moraliskt allt svagare, det vill sdga ger allt
mindre utrymme for méten och erfarenhetsutbyten
mellan olika sociala och kulturella skikt och pa sikt
trubbar av de minskliga, gemenskapande kontakterna
och den nédvandiga kontextualiseringen av skolkun-
skapen. Ju mer stromlinjeformade och homogent sam-
mansatta skolklasser blir, desto mindre dynamik finns
iklassens inre kultur och desto ovanligare blir de nod-
vandiga meningsbrytande samtalen.

Med skolvalet har vi siledes aterupprittat en paral-
lellskola av minst lika definitiv karaktiar som det skol-
system som den svenska grundskolereformen forsokte
“gora upp med”. Medan den sammanhallna grundsko-
lan under tre decennier hade en for samhallet i stort
sammanhallande funktion, ir risken med det alltmer
differentierade skolsystem att fortroendet minskar, lik-
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som att motsittningarna mellan olika grupper i sam-
héllet skarps."

Kan da de negativa konsekvenserna av skolvalet
bemotas? Flera skolpolitiker forefaller som sagt vara
overens om att skolvalet skall besta och det medel som
pekas ut for att mota segregationen dr mer resurser
och okade loner for larare, speciellt for de som tar sig
an lagpresterande skolklasser. Dessa atgdrder dr rim-
liga och villovliga men jag bedomer trots det att risken
for fortsatt laga prestationer bland dessa grupper ar
overhdngande.

Det dr ndmligen ingen av skolpolitikerna som tar
fasta pa den avgorande faktorn, kamrateffekten, som ar
den konkreta faktor som skolvalet férandrat forutsatt-
ningarna for. De unga paverkar pa ett avgorande sitt
varandra och utan en viss mix av savél hog-, medel-
och lagpresterande elever skapas inga dynamiska klass-
rum dar de lagpresterande ”dras med”. Ett alternativ i
linje med 6kade resurser till lagpresterande skolklasser
skulle kunna vara att tva lirare som kan assistera var-
andra tar plats i klassrummet. Tva larare skulle till-
sammans mdjligen kunna hjélpas at att skapa ett posi-
tivt och "larande” klassrumsklimat. Trots det sa forblir
kamrateffekten den mest avgorande faktorn for att
vianda skolans negativa utveckling.

10 Jamfor Englund 2009.
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Majsa Allellin, doktorand i socialt arbete,
Goteborgs universitet

Man kan forklara det sa hir. Skolan ligger i stan
och om man tinker stan; fint stille, fina méinniskor
som gillar att plugga. Om du tinker fororten. ..

V77 har till exempel invandrare som precis flyttat, de
birjar i den skolan i nérbeten. 1 min forra skola var
det 20 procent som knappt kunde svenska.

Jamal, elev pa Liberum

Det dr Jamal som forklarar en av de centrala orsak-
erna till varfér han har bytt fran skolan i hans
upptagningsomrade, en méngetnisk forort, till en fri-
staende grundskola i innerstaden. Vad Jamal ger ut-
tryck for ar en allmén forestdllning som dven han ar
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tvungen att forhélla sig till d&@ denna hegemona idé
skapar reella konsekvenser for savil elever som skolor-
nas framtid. Pa grund av den djupt ekonomiska och
spatiala segregation som vara storstdder karaktérise-
ras av blir svenskhet en symbol och ett samlingsbe-
grepp. Ett subjekt som erkdnns och som har relativt
latt for sig ndr det géller att navigera sig i skolan och
sambhillet i stort.

For att forsta hur elever boende i fororten forhaller
sig till det fria skolvalet och hur dessa skolval upplevs,
har jag intervjuat tolv elever. Hélften har valt att ga i
en fristdende grundskola i innerstaden (som jag kallar
Liberum). Den andra halften har valt att gé kvar i den
kommunala grundskolan i ett socio-ekonomiskt miss-
gynnat omrade som i texten bendmns som forort (ett
omrade jag kallar Angdalen). Som kvalitativ studie kan
elevernas utsagor ldsas som perspektiv och kan berika
forstaelsen for hur en skolvardag kan upplevas i en
kontext av det fria skolvalet. Sa lat oss forst kontextua-
lisera denna reform.

Sedan borjan pd 1990-talet har den svenska ut-
bildningspolitiken genomgitt en kraftig férskjutning
dér individen gjorts till det centrala subjektet. Det
har dock inte varit vilket individuellt subjekt som
helst, utan en individualisering som dr inbdddad i en
lingtgaende nyliberal marknadspolitik. Privata fore-
tag, som riskkapitalbolag, dger numer en 6verviagande
majoritet av de fristdende skolor som drivs i landet.
Detta har resulterat i att elever blivit néstintill syno-
nyma med "kunder”.
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Internationellt sett har Sverige drivit denna poli-
tik sa pass langt att man gjort sig varldskand for sin
“nya skolmodell”, som tillater skattefinansierad vinst.
Det brittiska konservativa regeringspartiet dr en av
de som influerats mest. I partiets “Plan for social re-
form” star att: “the country that provides the closest
model for what we wish to do is Sweden”, men med
tillagget "unlike in Sweden, the schools won’t be able to
make a profit”.

Den smickrande sidan av att sitta individen i cen-
trum, att ha individen som utgangspunkt for sam-
hillsdeltagandet, ér att de egna valen hyllas och vid en
snabb forsta tanke kan det verka som ett myndighets-
forklarande fran statens hall. Att man som egen per-
son ar kapabel till att vilja sitt eget liv. I denna retorik
forknippas ofta det sjalvstandiga valets egenvarde med
ett mer fordelaktigt resultat, med andra ord battre
livschanser for den som viljer. Men ingenstans finns
ju mojligheten att vélja just “béttre livschanser”, for
vem skulle inte vélja det? Som den marknadsreform
som friskolereformen varit fran borjan ar det darfor
valet i sig som reformen till stor del handlat om.

Problemet med att utga ifran individen i denna
sambhilleliga instans (som ocksa har nationellt upp-
satta mal som ska gélla samtliga elever) blir darfor
att de “egna” valen for det forsta utgar ifran den speci-
fika position och de sdrskilda forutsattningar som
individen lever under samt att dessa “fria” val alltid
sker i relation till andra individer. Ett tydligt exem-
pel ar Jamals citat ovan. Individernas val kan dar-

59



SKOLAN UT UR KRISEN

for aldrig forstas som isolerade beslut och skeenden.
Bakom orsakerna finns alltid en férhoppning eller for-
vintan pa en annan social och/eller pedagogisk kontext.

For det tredje skapar en saidan hyllning till individer-
nas val en fortsatt reproduktion av nuvarande struk-
turer da de fria valen 4r underordnade marknadens
utformning. Valen tillats darfor endast goras inom
givna alternativ.

Konkurrensen skolor emellan péaverkar elevernas
mojligheter att gora skolval pa sa sdtt att hela skolkon-
cerner riskerar att ga i konkurs eller att kommunala
verksamheter kan blir tvungna att stanga ner. Pd s sitt
upprittas ocksé en konkurrens mellan elever redan fran
grundskolealder om vilken skola man bor gé pa. Hela
podngen med den nyliberala politiken ar ju trots allt att
marknadens utformning ska se till att sla ut de svaga
och otillrackliga sa att de starka kan vinna, eller som
ordférande i Friskolornas Riksférbund formulerade det
sa “rensar man ut de daliga skolorna”. Kruxet ar bara
att vi hér har att géra med utbildning - en ménsklig
rittighet och dessutom samhallsplikt. Det kan darfor
aldrig reduceras till ett individuellt projekt.

Effekten av en nedpressad budget gor att skolorna
soker rekrytera hogpresterande elever, de som ar effek-
tivast att undervisa och som dessutom attraherar andra
liknande elever. De mer sjalvgaende eleverna betraktas
som mer eftertraktade da dessa inte kréver lika mycket
resurser i form av exempelvis specialldrare och hem-
sprakslirare medan mer resurskrivande elever anses
som “oattraktiva”. Som ett resultat utkonkurreras och
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utsorteras elever fran férorten, da arbetarklasspositio-
nen och den utlindska bakgrunden utgér missgyn-
nande faktorer.

Jag tror man jamfor smartheten med en kille eller tjef
som gar i skolan i Angdalen med en tiej eller kille i
stan sd, och bada tvd pluggar s kommer man se stor
skillnad och se vem som har mer kunskap och sa.
Men allt i kunskap beror ju inte bara pa skolan, det
kan ju vara saker runt omkring och sa |...] alltsa
deras fordldrar kan ju dnda landet och dom fkan
reglerna, forstar du? Jag menar dom vet ju hur det
ska va och alltsa dom ger sina barn verktyg typ om
man ska siga sd, sd att de lar sig [...] Allting dr sa
latt for dom nér dom forklarar saker "det e sd, sa”
forstar du vad jag menar?

Abed, elev i Angdalen

Nir det skapas en prestations- och kunskapsmassig
segregation missar eleverna i bortvalsskolorna ocksa
“kamrateffekten”, som innebér att elevers skolpresta-
tioner paverkas av klasskamraterna och skolans sociala
miljo. Ju fler hogutbildade foraldrar till elever som finns
ienklass, desto mer sannolikt ar det att elever till lagut-
bildade foraldrar forbattrar sina prestationer. Att soka
sig till en annan skola kan darfor tolkas som att man
vdljer en annan kamrateffekt och ddrmed ocksa en
annan social klass.

Denna nya sociala sammansittning ar foérknippat
med forbattrade livschanser och pa sé sdtt skapas det
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hoga férvitningar om vad skolans ska leverera. Genom
att byta skola och socio-geografiskt omrade finns det
pé en individuell niva potential for social transforma-
tion, det vi kallar for “klassresa”. Min studie visar dock
att eleverna i interaktionen med den “svenska” inner-
stadsskolan blir paminda om att de talar annorlunda,
bor pa fel plats och dr etniskt avvikande i relation till
de 6vriga eleverna och ldrarna. Férutom att bidra till
att skapa alienerande kénslor formar den fristaende
innerstadsskolan inte heller att ta hdnsyn till elevernas
sarskilda forutsittningar rent pedagogiskt. Det finns en
forvantan om att alla elever ska kunna ta lika mycket
eget ansvar oavsett familjebakgrund trots att hand-
lingsberedskap fran skolans sida verkar saknas:

Taymaz: 177 fir inte tillrickligt med hjalp, vi gir
inte igenom det vi ska gora, de har for mycket forvint-
ningar. Vi kommer ifrin en dilig skola i Angdalen
utan lirare, du vet. Si kommer de (elever frin Ang-
dalen) hit och dom (lararna) har allt hopp pa oss men
det fungerar inte sd, vi behover extra lirare.

Magsa: Hur tycker ni det ska vara?

Taymaz: De ska hjilpa oss mycket mer, de borde se
vad vi kan.

Majsa: Hur klarar de andra i klassen det da?

Taymaz: De dr fodda med svenska bakgrunder och
forebilder.
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Yousef: De dr vana vid att fa byalp. I vir forra skola
Jick vi inte sadan hjalp.

Taymaz: De kommer fran bittre skolor och rikare
Sfamiljer, sa... deras fordldrar...

Yousef: De lir sig i tidig dalder. 1/ kommer inte fran
samma bakgrund som dem, det dr inte som att vi
Ppluggade i tidig alder, vi var ute och sd. De gjorde sina

laxor och sa nar de var sma.

Majsa: Hade ni nagra forvantningar ndr ni borjade
hér?

Taymaz: Jag trodde jag skulle bli riktigt smart, eller

Jag dr smart, men jag trodde jag skulle bli annu
smartare, en av de smartaste i skolan. Men det bley
inte sd.

Aven en lirare pa Liberum svarar liknande pa frégan
om vilka forvintningar familjerna har pa skolan nar
de borjar:

Att det ska fa mycket bjalp och stid och na higa
betyg tycker jag att jag miter. Klart att de ska trivas
ocksa men det dr mycket sd... betygsforvintningar.
[-..] Mdnga forvintar sig ocksa att man ska fa stid
och bilp om man har svarigheter och saddr. Men
det kan vara bide litt och svart med tanke pa vilka
resurser som finns, hur manga larare vi dr.

Helen, ldrare pa Liberum
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Skolornas oférmaga att mota elevernas behov ge-
nererar, enligt eleverna, avsaknad av stod och erkén-
nande vilket kan leda till sjdlveliminering, en process
som kan uttrycka sig genom exempelvis avhopp och
passivitet. Saira och Samira som ocksa bor i Angdalen
men valt att ga pa Liberum beskriver detta tydligt:

Saira: Man far inte ens fraga ndr man inte forstir.

Ibland forstar jag inte, sa fragar jag inte.
Majsa: [arfir?

Saira: 1et inte det kdnns sa... vad ska de tro om
mig? De kommer tro att jag dar dum.

Samira: Som att man dr trog, om en lirare forklarat
tva ganger och man inte fattar tror de att man ar
trog.

Av citaten ovan framgar att eleverna i och med valet i
sig forvéntat sig att bli den typ av elev som skolan ar
forknippad med. Vil pa plats inser de dock att det kré-
ver mer an ett fritt val i detta nya sammanhang. "Rygg-
sacken” de bdr med sig uppfattas som otillracklig.
Detta gor att elevernas osdkerhet och forstarkta osa-
kerhet, genom avsaknaden av extra pedagogiskt stod,
inte bara blir ett hinder for att tillgodogora sig skol-
amnena, utan den formar ocksa ett hammande och
begransande sitt att fora sig i skolan vilket i slutdndan
bidrar till skolans sortering av elever'. Elevernas situa-

1 Bourdieu 2008
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tion dr varken forenlig med visionen om “en skola for
alla” eller idén om 7ett fritt skolval”.

For att skolan och utbildningsvisendet ska vara
jamlik och skapa sé jamlika forutsattningar som moj-
ligt for elever oavsett bakgrund, krdvs det att synen pa
elever forandras. Att reifiera, med andra ord fortingliga,
elever till att vara marknadslogiska, bade for sin egen
del och for skolornas vinning gor att sarskilda egen-
skaper och forutsdttningar belonas medan andra anses
vara en belastning. I praktiken innebér det att medel-
klassens barn anses vara attraktiva medan arbetar-
barn lamnas med storre ansvarsborda for sin egen
skolgang. For att fa en sa jamlik och kvalitativt rik ut-
bildning som mdajligt kréavs darfor att alla resurser an-
vands till skolornas egna verksamheter. Under allt for
lang tid, och pa bekostnad av en hel generation, har det
visat sig vara omojligt att gora ekonomiska affarer av
en medborgerlig plikt och dessutom mansklig rattig-
het. Fragan ar vilken effekt det far pa samhallsdelta-
gandet, fortroendet for den offentliga makten och till-
liten till den gemensamma vilfarden.
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RESULTATSTYRNINGENS
TRIVIALSKOLA

Ingrid Carlgren, professor i pedagogik,
Stockholms universitet

Ett typiskt exempel pa hur det kan vara i skolan idag
kom fran en bekants bekant: deras pojke, som girna
ville fa hogsta betyg i idrott, fragade sin larare vad som
kréavdes for att han skulle fa det, och fick till svar att
han skulle skriva nagra rad till idrottsutovare om for-
héllandet mellan kost och idrott. Det var ett tema som
inte hade behandlats i undervisningen, s& det hand-
lade om att pa egen hand sitta sig in i omradet.

Detta visar, for det forsta, att eleverna forvéntas
visa prov pa kunskaper som inte undervisats om och,
for det andra, att vissa kunskaper moter endast de som
siktar pa de hogsta betygen.

NEW PUBLIC MANAGEMENT I SKOLAN

Exemplet illustrerar konsekvenserna av den nyliberala
styrning som kommit att kallas New Public Manage-
ment och som framfoérallt innebér en marknadifiering
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av skolan i kombination med en mél- och resultatstyr-
ning. Nér det giller skolan dr det framst konsekvenserna
av marknadifieringen som uppmarksammats - inte den
resultatstyrning som bidrar till att verksamheten ur-
holkas. Liksom polisens raknande av "pinnar”, vardens
“listor” och andra métbarhetssystem, paverkar resultat-
styrningen skolans verksamheter sa att de svara och
viktigaste uppgifterna inte prioriteras.

I skolan har det skett en tydlig forskjutning fran mal
- till resultatstyrning. Det ér i forhéllande till resul-
taten som elevernas arbete och lirande organiseras.
Elevernas larande férvandlas till att bli en fraga om att
motsvara kravnivaerna for de olika betygsstegen. Det
har utvecklats en férvintan hos eleverna att som en in-
ledning till undervisningen fa reda pa vad de maste gora
for att erhélla olika betyg s& att de kan anpassa sina
anstrangningar till den egna ambitionen (det giller
for ovrigt ocksa universitetsutbildningar). Undervis-
ningen (eller snarare det individuella lirandet) plane-
ras som en stegvis utveckling mot det férvantade re-
sultatet. I konflikt med ldroplanens skrivningar om att
skolan ska framja kreativitet och sjdlvstindigt tdn-
kande formas eleverna till att stilla fragor om hur langt
de har kvar, vad mer de méste gora for att fa ett visst
betyg och sa vidare. Lararna forvéntas a sin del doku-
mentera elevernas utveckling i férhallande till de for-
vantade resultaten.

Resultatstyrningen driver fram krav pa tydlighet
och mitbarhet. Den forutsétter en tydlighet (och mit-
barhet) som kan fa ganska absurda konsekvenser. Ett
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exempel ar kursplanernas sa kallade kravnivaer som,
utan att egentligen tydliggdra nagonting, skapar en illu-
sion av mitbara betygsnivéer. Skillnaden mellan kra-
ven for de olika betygen formuleras pa likartade satt i
alla @mnen. Foljande exempel 4r fran geografidamnet
pé grundskolan:

® For betyget E: Eleven har grundldggande kunska-
per om samspelet mellan minniska, samhélle och
natur, och visar det genom att fora enkla och till
viss del underbyggda resonemang.

® For betyget C: Eleven har goda kunskaper om
samspelet mellan ménniska, samhalle och natur,
och visar det genom att fora utvecklade och relativt
vdl underbyggda resonemang.

® For betyget A: Eleven har mycket goda kunskaper
om samspelet mellan ménniska, samhille och na-
tur, och visar det genom att fora vilutvecklade och
vdl underbyggda resonemang.

Det ar alltsa detta som politiker brukar hanvisa till nar
de hdvdar att alliansregeringen har infért tydliga och
skédrpta krav pa elevernas kunskaper. Eftersom dessa
formuleringar ér allt annat dn tydliga dgnar lararna
och skolorna en ofantlig massa tid till att forsoka fa
till ndgon form av tydlighet. Ur marknadsperspektiv
verkar de vara en genial uppfinning eftersom de har
oppnat mojlighet for konsulter och foretag att utveckla
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olika l6sningar att silja till skolorna. Skolorna koper
for dyra pengar olika konkretiseringsforslag.' Salinge
alla staller upp pa spelet att detta omojliga system ar
rimligt och nédvindigt for betygens likvardighet, blir
det svarare for lararna att lita till sin egen omdoémes-
formaga.

Resultatstyrningen far stora konsekvenser for sko-
lans kunskapsinnehall sévil som for lararnas arbete
och pedagogikens utformning.

TRIVIALISERINGEN AV KUNSKAPSINNHALLET
Trivialisering syftar pa den omvandlingsprocess som
genom forenkling och reduktion av det komplicerade,
gor att nyanser och inneboende spanningar i den kom-
plexa kunskapen forsvinner. Det som dr betydelse-
givande tas bort — kvar blir nagot som endast mycket
ytligt paminner om det som ger mening.

Trivialisering &r i och for sig alltid en risk i skolan.
Av radsla for att misslyckas pressar eleverna lararna
till att forenkla uppgifterna (vad far vi pa provet?). L all
undervisning och utbildning finns krafter som driver
mot en trivialisering av kunskaperna, men resultatstyr-
ningen sétter trivialiseringen i system. Pa sa sitt skapas
en snorrit linje fram till kravnivaerna. Darigenom
forsvinner utrymmet for de for kunskapen nédvan-
diga omvdgarna.

1 Till exempel: informationsmaterial om kunskapskraven som https:
/lwww.infomentor.se/Produkter/HEJA!-Skolverkets-kunskapskrav-
pa-enklare-svenska)
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Eleverna arbetar individuellt gentemot mal och kri-
terier och bestimmer sjilva vilka betyg de ska arbeta
mot. I manga skolor far eleverna kriterierna efter vilka
de ska bedémas innan undervisningen pabérjas. De
kryssar sig fram genom skolan, bockar av skolkunska-
perna, moment for moment. Om eleverna kan uppvisa
beteenden eller produkter som motsvarar kriterierna
“maste” ldrarna ge dem betyg i enlighet med det. Risken
ar stor att systemet skapar en illusion av att eleverna
kan. En helhetsbedomning av deras kunnande skulle
sannolikt ge en annan bild.

AVPROFESSIONALISERING

Lararyrket som ett undervisande yrke forvandlas till
att alltmer handla om att identifiera och dokumentera
elevernas framsteg. Lararna forvintas dokumentera
varje elevs utveckling “mot malen” (det vill sdga resul-
taten). Det som manga férknippar med undervisning
far allt mindre utrymme: att lirarna tillsammans med
eleverna upptacker och aterskapar kunskap vilket ock-
sa kan innebdra nya och ovintade upptéckter. Att elev-
erna stills infor problem som behover 16sas eller fragor
som vécker nyfikenhet och vilja till utforskande. Den
som ser undervisning som ett sétt for lararen att ut-
forma spannande “kunskapsrum” for eleverna att
trada in i och utforska for att komma ut som mer kun-
niga - mer "bildade” - ménniskor far allt svarare att
fa utrymme och gehor. Undervisningen blir allt mer
styrd av de forvintade resultaten och ldraren far svart
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att motivera utflykter vid sidan av den raka vigen mot
kravnivéerna.

Genom resultatstyrningen minskar pa sa vis utrym-
met for lararens professionella omdéme och kreativa
utformning av undervisningen.

BAKLANGESPEDAGOGIK

Resultatstyrningen staller lararen infor uppgiften att se
till att eleverna néar upp till malen (det vill sdga resul-
taten).

Dessutom ska det ga till pa ett sitt som synliggor
grunden for lirarens bedomning. Det dr darfor inte sa
konstigt att det skapas system dér eleverna redan fran
borjan kraver att fa se kriterierna for att bedoma den
kunskap de ska utveckla.

Om vi tanker oss ett kunskapsomrade, till exempel
déaggdjur, sa skulle en traditionellt malstyrd undervis-
ning innebira att lararen har en introducerande ge-
nomgang av ddggdjur, kanske historisk, kanske jam-
forande med andra djur. Eleverna far sedan en del
uppgifter som kan handla om att identifiera kdnne-
tecken pa dédggdjur, eller andra mer faktaorienterade
fragor, vilka ocksé kan komma pé provet. Om vi i stdl-
let tanker oss samma sak men bakldnges, det vill sdga
vi borjar med det som ska komma pé provet for att
utifran det soka svar pa en rad fragor. Nagon motsva-
righet till lararens genomgang finns inte. Undervis-
ningen férsvinner. Kunskap reduceras till indikatorer
pé kunskap.
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Eleverna fér inte en rimlig chans att, genom under-
visning, utveckla det kunnande som efterstravas, utan
ges istdllet kriterierna tillsammans med ett antal upp-
gifter — for att pa egen hand astadkomma nagot som
svarar mot kriterierna.

Baklangespedagogiken trollar bort pedagogikens
utmaning och fascination: att fa med eleverna pa en
kunskapsresa, som de rimligen inte kan forsta inne-
borden av innan de har gjort den. Att darfor sitta
i system att eleverna ska utga fran det de ska kunna
innan de dnnu kan, riskerar att rikta elevernas upp-
miérksamhet mot att uppvisa beteenden som svarar
mot kriterierna — snarare dn att utveckla det kun-
nande kriterierna ska vara tecken pa. Det ar detta som
skapar en "illusion av kunskap”, vilket kan vara en del
av bakgrunden till de sjunkande resultaten i interna-
tionella métningar (till exempel pisa), sdrskilt ndr det
giller de svenska elevernas svarigheter med problem-
l6sande uppgifter.

TILLBAKA TILL MALSTYRNING
Att med nuvarande resultatstyrning ge skolan mer re-
surser kommer inte att 13sa problemen. Mer resurser
inom ramen for resultatstyrningen riskerar att betyda
mer resurser till att tala om vad mer eleven maste gora
for att fa ett visst betyg

Ar det mojligt att vinda tillbaka frdn en resultat-
styrd till en mer malstyrd skola? Jag tror det, men det
forutsatter en kombination av atgirder. For det forsta
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handlar det om att minska och 16sa upp kontrollsys-
temen sa att de far rimliga proportioner (till exempel
nér det giller skolinspektionens uppgifter och utform-
ningen av kravnivaerna). For det andra maste lirarna
fa storre makt 6ver bedomning och undervisning.
Men ocksa bittre forutsdttningar att utveckla verk-
samheten. En av de viktigaste forutsdttningarna ar
vilka redskap i form av kunskaper och metoder profes-
sionen har tillgang till. Darfor behovs, for det tredje,
utrymme och resurser for undervisningsutvecklande
forskning. Den akademiska forskningen behéver kom-
pletteras med praktikndra forsknings- och utveck-
lingsarbeten som kan f6lja och bidra till en stegvis for-
béttring av de pedagogiska verksamheterna.
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OM DEMOKRATI,
LARANDE OCH ELEVERS
DELAKTIGHET | SVENSK
SKOLA

Goran Bostedt, docent i statsvetenskap
och Linda Eriksson, doktorand i pedagogik,
Mittuniversitetet

Sven-Erik Liedman har i en bok skrivit att ”bildning-
ens enda fiende dr ytligheten™! Pastdendet dr tankvart.
Bildning sker dartill i sociala sammanhang och ar
praktisk till sin natur. Det pagar i dag en viktig diskus-
sion om den svenska skolans utmaningar och mojlig-
heter. Betydelsen av diskussionen har forstarkts med
anledning av resultaten i de senaste P1sa-rapporterna.
Ett ofta dterkommande svar pa fragan hur den svenska
skolan kan utvecklas &r att referera till Finland eller
att det behovs mer fokus pé att mita vad elever lar sig
och att fokusera pa hur ldrare planerar sin undevis-

1 Liedman 2001, s.45

81



SKOLAN UT UR KRISEN

ning.” Vi menar dock att ett lika viktigt forhallningsatt
ar att intressera sig for hur elever och larare kan nyttja
det frirum”™ som finns for gemensamt arbete i kun-
skapssokandet. Vi vill med denna artikel belysa den
policyférandring som skett med Lgr 11, 2011 ars La-
roplan vad avser elevers majlighet att kunna péverka,
ta ansvar och vara delaktig i vardagsarbetet i klass-
rummet. Elevers delaktighet och inflytande i skolan ut-
gor, menar vi, en viktig komponent for larande.

ATT LEVA OCH LARA DEMOKRATI

I skollagen slas fast att syftet med skolan ar att barn
och elever skall “inhamta och utveckla kunskaper och
vdarden”. Verksamheten i skolan skall "férmedla och
forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande demokratiska vdrderingar som det
svenska samhillet vilar pa”.* I demokratiuppdraget lig-
ger att savdl leva som ldra demokrati: "Det ér inte till-
rackligt att i undervisningen féormedla kunskap om
grundliggande demokratiska vdrderingar. Undervis-
ningen skall bedrivas i demokratiska arbetsformer och
forbereda eleverna for att ta personligt ansvar”.> Den
uppgift som ges till skolan, ett samtidigt demokratiskt
uppdrag och ett kunskapsuppdrag, brukar kallas sko-
lans dubbla uppdrag. Detta skall genomforas samti-

2 Hattie 2009, 2012

3 Berg, 2011

4 SFS 2010:800, § 4

5 Skolverket 2011, sid 8
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digt som eleverna, enligt laroplanen (Lgr 11), skall ges
mojlighet att vara delaktig i sin larandeprocess. Elev-
erna skall ha mojlighet till inflytande 6ver sin vardag.

Nuvarande och tidigare laroplaners skrivning om
att leva och ldara demokrati kan lankas till perspektiv
pa demokrati. Olika syn pa demokrati aterverkar pa
uppfattningar om hur elevers delaktighet och inflytan-
de kan genomforas i praktiken. En vanlig uppdelning
av demokratimodeller ér elitistisk, participatorisk och
deliberativ demokrati. En elitorienterad demokrati-
modell® betonar demokratins formella arenor for be-
slut och representativitet. I skolans virld kan denna
modell 6versittas till fokus pa elevdemokrati i termer
av elevkarer och elevers representation i beslutssam-
manhang. Den deltagarorienterade demokratimo-
dellen karaktdriseras av delaktighet.” Modellen foku-
serar pa organisering, motivation och aktivism som
komplement till formella beslutsarenor och organi-
sation. Elevinflytande kan hiar harledas till olika satt
att vara med och péverka i vardagsarbetet i klass-
rummet. Den deliberativa demokratimodellen féster
liksom den participatoriska stort virde pa deltag-
andet i olika processer. Den senare fokuserar dock
mer pa hur asikter bildas.® Samtalet blir metod for
gemensamma Overenskommelser.

Ambitionen med en demokratisk skola har foljt
skolutveckling i Sverige under lang tid. Redan 1948

6 Jamfor Dahl, 1989
7 Jamfér Putnam, 1996
8 Englund, 1995
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betonades vikten av elevers inflytande.” Over tid har
dock uppfattningarna varierat mellan & ena sidan att
skolan har en viktig uppgift att fostra demokratiska
medborgare, och & andra sidan att skolan endast har
att formedla kunskaper och fardigheter med tanke pa
ekonomins och arbetsmarknadens krav."

Aven om elevinflytande har en lang historia i
Sverige var det 1980 ars ldroplan'' som pé allvar slog
fast elevinflytande som ett innehall i skolan. Eleverna
skulle enligt Lgr 80 ha inflytande 6ver val av innehall,
arbetssitt, arbetsformer, planering och utvirdering."
Lgr 80 betonade elevernas aktiva deltagande och bar
ddrmed pé ett participatoriskt demokratiideal i hur 13-
rare och elever kunde samarbeta. "Ett gott samarbete
mellan ldrare och elever ar avgorande for ett fram-
gangsrikt arbete”.”” I SOU 1996:22 lankades frdgan om
elevers inflytande och delaktighet dessutom till for-
utsattningar for larande. Elevinflytande presenteras i
utredningen som en rittighet, som ett medel att fostra
demokratiska medborgare och att delaktighet dr en
forutsattning for lirande. Om elevers delaktighet krévs
for larande blir elevinflytande en viktig didaktisk
fraga, det vill sdga att skolan maste hitta arbetsformer
for att sikerstalla inflytande i klassrumspraktik.

I saval Lgr 80 som i 1994 ars laroplan (Lpo 94) och i

9 SOU 1948:27

10 Ekman & Todosijevic, 2003.

11 Skol6verstyrelsen, 1980

12 Skoloverstyrelsen 1980, s. 41-50
13 Skoloverstyrelsen 1980, s 43
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nuvarande 2011 ars ldroplan (Lgr 11) slas fast att sko-
lans verksamhet ska utformas i overensstimmelse med
grundldggande demokratiska varderingar."* Detta har
sdledes inte fordndrats 6ver tid. Detsamma géller dock
inte vikten av elevers delaktighet for sitt eget larande.
Elever beskrivs i Lgr 11 inte som handlande subjekt,
utan mer som passiva mottagande objekt. Denna per-
spektivforandring dr viktig att analysera om delaktig-
het utgor en viktig komponent for lirande. I Lpo 94
framgar tydligt att eleverna ska ha inflytande i skolan
over undervisningens innehall och arbetssitt.”” I Lgr
11 definieras eleverna som objekt.' De skall stimule-
ras (av ndgon) att vidareutveckla utbildningen samt bli
informerade (av nagon). Inom ramen for detta skall de
ha maojligheten (inte rdtten) att ta initiativ (inte med-
verka vid beslut). Formuleringarna i Lgr 11 utgor dar-
med en tydlig fordndring i den yttre grins som skall
tillatas for elevers inflytande. Hur paverkar detta sko-
lans larandeprocesser?

I Lpo 94 uttrycktes en syn pa ldrandet dir elevens
eget aktiva deltagande forutsattes for kunskapsbild-
ning. Aven vikten av det reella inflytandet, det vill
sdga att demokratiambitionerna maste passera forbi
information och deltagande till att innefatta delak-
tighet och paverkan, péatalas. Med Lgr 11 tycks fradgan
om elevens kunskapsbildning aterga fran elevernas
aktiva deltagande till mer av ett ensidigt skol- eller

14 Skolverket, 2006. Skolverket, 2011
15 Skolverket 2006, s 13
16 Skolverket, 2011, s 15
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professionsansvar. Lararen har att forbereda eleverna
for delaktighet och medansvar, och de réttigheter och
skyldigheter som préglar ett demokratiskt samhalle,
genom att i forsta hand tillhandahélla information.

Elevers delaktighet och inflytande utgér en intres-
sant fragestallning genom att det stéller fragor om
lirande, demokrati och makt i skolan pa sin spets. Vad
representerar den férandring i synen pé elevers delak-
tighet och inflytande som Lgr 11 gestaltar? Loser det
skolans nuvarande utmaningar?

INFLYTANDE OCH PERSPEKTIV PA LARANDE
Vi har tidigare uppmarksammat skolans dubbla upp-
dragochlankatdessforutsattningartill fragan om elev-
inflytande. Elevers delaktighet har angetts utgora en
forutsattning for larande. Likvdl som demokrati kan
dock ldrande forstas pa olika satt.

En vanlig indelning av olika forstaelser av lirande
brukar vara i behavioristiska, kognitiva och sociokul-
turella perspektiv. Behavioristiska teorier behandlar
kunskap som en formedlingsbar sann och objektiv av-
bildning av fenomen och foreteelser. Skinner férsokte
visa hur ett beteende viljs utifrdn det resultat som det
leder till och att lirande fraimjas genom forstarkning
och ritt respons for det onskvarda beteendet". I det av-
seendet kan elevinflytande ses som tdmligen ointres-
sant och sloseri med tid. Kognitiva teorier férknippas

17 Skinner, 1969/2006
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vanligen med Piaget dir lirande ses avhédngigt indivi-
dens mentala utveckling som olika mognadsstadier.18
Larande ér en i forsta hand inifran driven process.
Elevinflytande kan da begrinsas till ett individuellt
perspektiv dir bedom- ningen av den kunskap man
ar mogen for blir central. Sociokulturell teoribildning
utgar fran Vygotskijs teorier om larande.”” Menings-
skapande och samspel mellan mdnniska och miljo
ar mer centralt snarare dn informationsbearbetning.
Larande sker fran det yttre till det inre, fran det sociala
till det individuella och innefattar att bli delaktig i en
kultur. Ett sociokulturellt perspektiv motiverar elev-
inflytande som férutsittning for larande.

Presentationen ovan av savdl demokratimodeller
som perspektiv pd larande visar samband mellan olika
modeller. Lgr 11:s perspektiv pa eleven som ett passivt
objekt som skall informeras och stimuleras ger intryck
av en behavioristisk kunskapssyn. Lpo 94:s perspektiv
pa eleven som handlande subjekt f6r kunskapsbild-
ning ger intryck av ett sociokulturellt/progressivistiskt
perspektiv.

Andringarna i Lgr 11:s skrivningar om elevers in-
flytande kan ddrmed sdgas ha relevans for en mycket
viktig och grundliggande fraga om hur lirande sker
och dirmed hur skolans maluppfyllelse kan forstdrkas.
Skillnaden mellan Lpo 94 och Lgr 11 i synen pa elev-
inflytande medfor en forskjutning vad avser perspek-

18 Se till exempel Illeris, 2007
19 1978, se dven Dewey, 1997
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tiv pd kunskap och lirande samt att leva demokrati i
skolan. Ett proaktivt agerande avseende kunskaps-
bildning fran larare och elevers sida riskerar dirmed
att forsvaras. Loser det de kunskapsproblem som Skol-
verket med flera studier pavisat?®

AVSLUTNING

Inledningsvis kommenterade vi att ett idag ofta ater-
kommande svar pa fragan hur den svenska skolan
kan utvecklas ér att referera till Finland eller till be-
tydelsen av effektmdtningar av olika slag, det vill
saga betyg.”! Vi havdar att ett lika viktigt forhall-
ningssitt dr att fokusera hur ldrare och elever ge-
mensamt kan finna framgangsrika arbetsformer for
kunskapssokandet. Hattie skriver sjilv att hans bocker
inte handlar om att ge en nyanserad och detaljerad
bild av vad som hander i klassrummet eller att aterge
kritiska diskussioner om till exempel familjers resur-
ser och hilsa. En person som dock har tagit upp detta
ar Diane Ravitch.”” Hon argumenterar for att en skola
pé vetenskaplig grund behover en vision om vad god
undervisning ar och att kvaliteten i kursplanerna/
styrdokumenten - det vill siga vad undervisningen
skall fokusera pd, ar véasentligt. Vad vi inte behover,
enligt Ravitch, ar bland annat att:

20 Skolverket, 2012
21 Hattie, 2009 och 2012
22 Ravitch, 2010
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1. fortsatta omorganiseringar /forandringar,
larares professionalitet ersitts med management
och administrativ styrning,

2. undervisningens innehall reduceras till nagra fa
amnen,

ett alltfor ensidigt fokus pa effektmitningar,
vi tappar skolornas kontakt med lokalsamhallet,

vi far en segregerad skola,

AN .

vi far ett alltfér dominerande perspektiv pa skolor
som foretagsambhet istéllet for allmannytta,

7. vibortser fran att fattigdom péverkar barnens moj-
lighet att lara och att

8. seriosa pedagoger/didaktiker ersitts som rektorer
av personer utan erfarenhet av att vara ldrare.

Vidare skriver Ravitch i sin bok att “The fundamentals
of good education are to be found in the classroom,
the home, the community, and the culture ...”.”*
Ravitch argumentation ér viktig att lyfta fram. Den
ansluter till den diskussion som forts i denna artikel
om olika perspektiv pd demokrati och ldrande. Vidare
finns efterstravansvérda virden att forsvara med ele-
vers inflytande och delaktighet. Lararnas viktiga och
nodvandiga ledarskap i klassrummet riskerar annars

23 Ravitch, 2010, s.225
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att reduceras fran att leda elevers kunskapsbildnings-
processer till att bli informatorer.
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VUXENUTBILDNING
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Andreas Fejes, professor i pedagogik och
Henrik Nordvall, docent i pedagogik, Linképings
universitet

Det mediala landskapet malar upp skolans kris med
utgangspunkt i internationella matningar, som PISA-
undersokningen. Mot bakgrund av denna kris finns
det tre forhallandevis uppenbara skal att fasta upp-
marksamhet vid politikomradet vuxnas utbildning
och larande.

For det forsta, oavsett vad man viljer att se som
huvudskélen till skolans kris och de bristande kun-
skaperna hos ménga av de elever som i dag limnar
ungdomsskolan, kommer det att finnas behov av ytter-
ligare mojligheter for lairande och utbildning for dessa
personer i vuxen alder.

For det andra kan vi se att det svenska systemet for
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vuxnas larande inte tycks ha préglats av samma direkta
krissymptom som barn- och ungdomsskolan. Enligt
PIACC!, en jamférande internationell undersokning
som forenklat kan beskrivas som en pIsa-motsvarig-
het inom vuxnas larande, har Sverige en mycket stark
stallning.

En tredje observation dr att om skolan ldnge varit
ett av de hetaste politikomradena, praglat av en uppsjo
konfliktytor, dndringsférlag och reformer, menar vi
att folkbildningen (i mycket stor utstrickning) och
vuxenutbildningen (i betydande utstrickning) préiglats
av konsensus och avsaknad av storre politiska skilje-
linjer.

Konsensusinriktningen som skapat en kontinuitet
som sannolikt bidragit till att etablera ett framgangs-
rikt system for vuxnas lirande kan samtidigt forstas
som problematisk. I en avsaknad av tydliga politiska
skiljelinjer, menar vi, riskerar skiftningar i politiken att
gd obemarkt forbi. En sddan skiftning, som ofta undgar
kritisk diskussion, 4r den 6kade inriktningen pa anstill-
ningsbarhet som ar tydlig inom vuxenutbildningen
men som ocksa indirekt praglar folkbildningen. For-
utom att inriktningen pa anstillningsbarhet forflyttar
fokus fran individens relation till samhillet i stort —
till en relation till arbetsmarknaden - foljer det ocksa
med anstéllningsbarhetsdiskursen att individen (sna-
rare d4n samhallet och politiken) halls ansvarig for sin

1 SCB, 2013
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situation pa arbetsmarknaden.? Ett ytterligare skifte
som kan antydas, sarskilt inom vuxenutbildningen, ar
att verksamheten alltmer préglas av marknadslogiker,
vars baksidor berorts i forskning och debatt nir det
galler barn- och ungdomsskolan men inte relation till
vuxnas ldrande.

EN INTERNATIONELL FOREBILD?
Internationellt lyfts Sverige ofta fram som forebild vad
giller mojligheter for vuxna att delta i utbildning och
bildande verksamheter - ett deltagande som i inter-
nationell jamforelse ar mycket omfattande®. Vuxnas
larande dger rum i en rad olika sammanhang, sasom i
utbildning, pa arbetet och pa fritiden. Sammanhangen
skiljer sig at i en mingd olika aspekter, bland annat
genom att vissa sammanhang for lairande ar planerade
och laroplansstyrda, t.ex. kommunal vuxenutbildning.
Andra sammanhang dr planerade men ej styrda av
laroplaner (till exempel folkhogskolekurser), samtidigt
som oplanerat lirande stindigt dger rum i vardags-
livet och pa arbetsplatsen. Vidare kan vi se att verksam-
heter skiljer sig at vad giller syften, mal, pedagogiska
ideal och virderingar.

Kommunerna ér enligt lag tvungna att erbjuda in-
vanarna kommunal vuxenutbildning. Den kommu-
nala vuxenutbildningen lyder sedan 2013 under en

2 Fejes 2010
3 Fejes, 2013
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egen laroplan (Lvux12), vars verksamhet kontrolle-
ras av Skolinspektionen. Studieférbund och folkhog-
skolor saknar faststéllda laroplaner och kontrolleras
inte av Skolinspektionen. Istillet ges folkbildningens
organisationer sjalva ansvaret att formulera mal och
inriktning for bildningsverksamheten utifrdn stats-
anslaget. Detta sker bade lokalt i studieforbunden, pa
varje folkhogskola och pa en 6vergripande niva genom
Folkbildningsradet, en ideell forening med myndig-
hetsansvar, som genom sina medlemmar represente-
rar tio studieférbund och 150 folkhogskolor.

TENDENSER I KOMMUNAL VUXENUTBILDNING
Vuxenutbildningen har flera funktioner: kompensato-
riska, demokratiska, medborgerliga och arbetsmark-
nadsmissiga, vilka samverkar. Tyngdpunkten mellan
funktionerna har skiftat 6ver tid. Genom att studera in-
frastruktursatsningar inom vuxenutbildningens om-
rade de senaste decennierna blir tre tendenser tydliga:

1. Sedan den socialdemokratiska regerinens sats-
ning pa Kunskapslyftet 1997-2002, med resurser
motsvarande 100000 helarsplatser inom vuxen-
utbildningen per ar, har deltagandet gatt fran hojd-
punkten om 256 063 personer i studier (1998),
138 088 (2006) till 110572 deltagare 2012. Ned-
gangen sedan 2006 beror till stor del pa den bor-
gerliga regeringens avskaffande av det 6ronmirkta
statsbidraget till vuxenutbildningen ar 2007.
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2. Kunskapslyftet forde med sig 6kad marknadisering,
ddr manga kommuner valde att upphandla delar av
sin vuxenutbildning som ett led i regeringens am-
bition att skapa nya och flexibla former fér larande.
Nar Kunskapslyftet startade 1997 deltog 14,4 pro-
cent av alla kursdeltagare i kurser utférda av icke
kommunal anordnare, 2013 var motsvarande an-
del 41,8 procent.4

3. Den kommunala vuxenutbildningen har gatt fran
att vara utbudsstyrd till efterfragestyrd, dar allt-
fler riktade satsningar och storre fokus riktas mot
yrkesutbildning for vuxna. Utvecklingen pabor-
jades under den tidigare socialdemokratiska rege-
ringen och har fortsatt under den borgerliga
regeringen. Dethandlar om satsningar pa yrkeshog-
skolan, yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning (yrkvux) ochléarlingsutbildning (lirvux).
Dirmed hamnar arbetsmarknadsfunktionen i
fokus.

Sammantaget tycks det rada konsensus kring arbets-
marknadsfunktionen som mest central inom vuxen-
utbildningen, tillika stodet for den 6kade marknadi-
seringen av densamma. Tydligast skillnad ligger i
Socialdemokraternas vilja att ge betydlig hogre statligt
oronmarkt stod till vuxenutbildningen dn de borger-
liga. En sadan vilja kan moéjligtvis indikera ett star-

4 Skolverket, 2014
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kare fokus pa den kompensatoriska och i viss mén den
demokratiska funktionen hos vuxenutbildningen, da
fler méanniskor skulle ha mojlighet att delta i vuxen-
utbildning.

Regeringen Reinfeldt har genomfort fa reformer
inom vuxenutbildningen, men kanske dr det omradet
ndst i tur att reformeras. Inte minst indikeras detta
genom tva relativt nyligen presenterade offentliga ut-
redningar, en om grundliggande vuxenutbildning®
och en om sfi®. Om forslagen i dessa utredningar, inte
minst den om sfi, realiseras, skulle det innebira en
ytterligare forstirkning av marknadiseringen, genom
inforande av det fria skolvalet inom kommunal vuxen-
utbildning och sfi. Ser vi till de ord som anvénds i ut-
redningarna tycks arbetsmarknadsfunktionen ha en
mycket stark stillning, Aterkommande ord ir effekti-
vitet, individanpassning och flexibilitet. Ord som kan
kopplas till de demokratiska och medborgerliga funk-
tionerna lyser diremot med sin franvaro.

TENDENSER INOM FOLKBILDNING
Folkbildningen far statligt stod for att:

1. Frimja demokratin,

2. Ge minniskor mojlighet att paverka sin livssitua-
tion och skapa samhillsengagemang,

550U 2013:20
6 SOU 2013:78
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3. Utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings-
nivan i samhallet,

4. Bredda och 6ka delaktighet i kulturlivet’.

De senaste decenniernas stora férandring av omradet
intraffade genom 1991 ars folkbildningsproposition.®
Statens detaljreglering overgick da till malstyrning
utifran ett relativt 6ppet formulerat syfte med stats-
bidraget, i linje med samtida idéer om individualise-
ring, decentralisering och valfrihet. Friheten som gavs
folkbildningsorganisationerna motiverades med det
fortroendet for dem som ansags bygga pa formagan
att sdrskilja sig fran bade kommersiella och statliga/
kommunala utbildningsaktorer.

Efter 1991 har tre propositioner antagits av riksda-
gen, tva socialdemokratiska’® och en borgerlig."® Sys-
temet som etablerades 1991 har i huvudsak forblivit
intakt. Mindre forandringar har dock gjorts. I syftes-
formuleringen har demokratiuppdraget understrukits
och ett kulturuppdrag tillkommit (1998). Vissa mal-
grupper utpekades tidigare som prioriterade, numera
avgor folkbildningen dven sadant sjilv givet att en
“mangfald av manniskor” nés."! Fragan om statlig ut-
vardering har aterkommande berorts. Endast tva stat-

7 SES 1991:977

8 Proposition 1990/91:82

9 Proposition 1997/98:115, Proposition 2005/06:192
10 Proposition 2013/14:172

11 Proposition. 2013/14:172
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liga utvdrderingar'? har gjorts sedan 1991 och olika
utvarderingsproblematiker har uppmarksammats. Ett
problem med mal- och resultatstyrning i relation till
folkbildningen dr att denna modell férutsitter att ett
tydligt produktionsutfall &r majligt att bedoma.”* Det
i sin tur strider mot folkbildningens tinkta ideal som
fri process. Det dr ocksé vanskligt att utvardera till ex-
empel demokratifunktionen som ar en komplex fraga
som i det korta perspektivet inte kan faststdllas. Det
senare konstateras i bade folkbildningsutredningen'
och i senaste propositionen, dir man dnda efterlyser
samhallsvetenskapligt forankrade och syftesrelevanta
indikatorer for utvardering.

Forandringar tycks ske utifran dialog med filtet
snarare dn utifrdn skilda ideologiska agendor bero-
ende av regeringsinnehav. Nagon uppifran driven po-
litik i riktning mot 6kad marknadsanpassning dr svart
att utskilja i nimnda propositioner. Aven om avregle-
ringen 1991 kan ses i ljuset av New Public Mangement-
ideal, har en distans till naringslivsrelaterade modeller
markerats. Kommersiellaintressen ochlogiker har ater-
kommande berdrts som problematiska i relation till
folkbildningens funktioner. Riktade satsningar fran
statligt hall, sa som Kunskapslyftet, har dock inneburit
en utveckling som uppmuntrat en upphandlings- och
uppdragsrelaterad rationalitet inom folkbildningen.'

12 SOU 1996:159; SOU 2004:30
13 Lindgren 1999

14 SOU 2012:72

15 Lindgren 1999
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Lokaltinom studieférbund och pé folkhogskolor har
marknadiseringstendenser noterats. Aven om statens
politik for folkbildning forblivit relativt intakt (dven
nir det giller statsanslaget), har betydande forand-
ringar skett pd den kommunala nivan. Kommunbidra-
gen till studieforbunden har exempelvis minskat avse-
vart sedan reformen 1991." For att hantera detta har
folkbildningsaktorer sokt nya inkomstkallor, exem-
pelvis genom att etablera féretag som ger sig in i an-
budsverksamhet.

Marknadiseringen framstar alltsa inte som dirige-
rad fran statligt hall (som inom den kommunala vux-
enutbildningen). Den tenderar istéllet att vixa fram
underifran i ett samspel med en lokal verklighet. Men
dven interna dynamiker, sa som den verksamhets-
volymrelaterade bidragsfoérdelning folkbildningsorga-
nisationerna sjdlva beslutat om, kan ses som drivande
for en okad jakt pa kvantitativ expansion och “mark-
nadsandelar”.

VAR FINNS DE POLITISKA ALTERNATIVEN?

Den politiska konsensus som rader kring folkbild-
ningen, och dven till stor del kring den kommunala
vuxenutbildningen, véicker ett antal fragor och tankar
om framtiden. For det forsta kan det tyckas positivt
att ett politikomréade, som historiskt tycks ha fungerat
val, och dessutom ir relativt unikt internationellt, fatt

16 Folkbildningsradet 2014

103



SKOLAN UT UR KRISEN

chans att utvecklas utan storre politisk klafingrighet.
Pa sa sdtt skapas utrymme for att i relativt lugn ut-
veckla verksamheten, och att hantera de relativt fa re-
former (jamfort med barn- och ungdomsskolan) som
skall implementeras.

For det andra, och lite mer problematiskt, innebar
konsensuspolitiken att politiska forskjutningar osyn-
liggors. Ett sadant exempel édr forskjutningen mot an-
stillningsbarhet som ideal. Forskjutningarna riskerar,
for det tredje, att tas for givna, som oproblematiska och
goda. Darmed begriansas handlingsutrymmet f6r for-
merandet av alternativ, till exempel radikala forslag som
kunde vara positiva for politikomradets utveckling.

Vi har illustrerat hur forskjutningen mot anstall-
ningsbarhet riskerar att marginalisera de medborger-
liga och demokratiska funktionerna inom kommunal
vuxenutbildning. Vidare visar vi hur just dessa funktio-
ner, som dr mycket centrala inom folkbildningen, dven
dar kan riskera att marginaliseras da folkbildningens
aktorer tvingas in pa en marknad dir de méste erbjuda
sina tjanster i sammanhang dér anstillningsbarhet ar
i fokus. Mahinda ser vi en konsensusinriktad politik
dér hela politikomradet dven fortsattningsvis alltmer
drivs mot att producera en anstdllningsbar arbets-
kraft, snarare dn att befraimja medborgerlig bildning?

Nir det géiller majligheten att, ur statligt perspek-
tiv, styra utvecklingen i annan riktning ser forutsatt-
ningarna vildigt olika ut ndr det géller kommunal
vuxenutbildning respektive folkbildning. Aven om
vuxenutbildningen dr en kommunal angeligenhet ar
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de statliga styrmedlen mer uppenbara, i form av till
exempel nationell ldroplan, statligt uppfoljningsarbete
och antagningsregler. Hur folkbildningens utveckling
paverkas av den nationella politiken dr mer svardver-
blickbart, vilket ocksa dr en av podngerna med folk-
bildningens tdankta frihet att utveckla sin verksamhet.
Verksamheten formas av folkbildningens inre dyna-
miker, men ocksa genom samspelet med lokala villkor.
Hari ligger en utmaning for den statliga politiken, som
handlar om att férhalla sig till och méjligen ocksa parera
utvecklingstendenser. Exempelvis pd den kommunala
nivan, som kan tankas paverka verksamheten pa ett
sitt som undergraver de brett forankrade tankarna om
folkbildningens frihet och relativa oberoende visavi
bade stat och marknad.
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