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De 10 argumenten

SAMMANFATTNING

Malet for tandvarden i Sverige ar en god tandhélsa och en tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen.! Sa ar inte fallet idag. Rapporten syftar till att redogora for tio argument varfor
tandvarden ska finansieras gemensamt.

1. Férbattrad tandvardstillgénglighet
Fordelaktigt for individen, sjukvarden och samhallet.

2. Stort opinionsstéd - en valvinnarfraga .
°  Populdr, intressevackande, generell, genomforbar och allméannyttig. Onsk-
vard av alla partiers valjare och i enlighet med tidigare kongressbeslut.

3. Rattvis prissattning och geografisk jamlikhet
Tandvardslagen véarnas och klyftan mellan stad- och landsbygd minskar.

4 Behov-solidaritetsprincipen ar resurseffektiv
°  och skapar jamlikhet
Alla gynnas av effektivitet och andamalsenlig tandvard med malsattningen
att minska tandvardsbehovet.

5 Forbattrad livskvalité och arbetsformaga
°  Politiken forbattrar livskvalitén for individen och en forbéattrad arbetsfor-
maga gynnar hela samhaéllet.

6 Tanderna gillar férebyggande tandvard
°  Ettlogiskt tandvardssystem arbetar aktivt med att forhindra att ohéalsa
uppstar. Samma princip anvands inom utbildnings- och kriminalpolitiken.

7 Tandvardsbidrag ar bra - jamlik tandvard &r béattre
°  Manga andra lander har en mer utbyggd tandvard &n Sverige. Det rimliga
ar en tandvard som efterliknar resterande sjukvard- och valfardsystemet.

8 Klassmarkér och socioekonomiska skillnader
°  Tandvarden ska utjamna klassklyftor, inte férstarka dem. Tandvarden ska
aven starka utsatta grupper, inte uppratthélla halsoskillnader.

9 Abonnemangstandvarden upphér
°  Nuvarande system missgynnar individer med stérst behov av tandvard.

10 Genetiken och slumpen slopas

Medfédda nackdelar, utom individens kontroll, borde valfarden ombesérja.
Arbetsmarknaden blir mera jamlik med en kompensatorisk tandvard.

12 § tandvardslagen (1985:125). 2 Prop. 1981/82:97 halso- och sjukvérdslag



Argument 1

DSTI

-

FORBATTRAD TANDVAR
FORBATTRAR FOLKHA

Ett tillstand av fullstdandigt
fysiskt, mentalt och socialt

vilbefinnande och inte enbart

franvaro av sjukdom”

- Begreppsdefinition av allmdn hélsa?

Fullstandig begreppslista aterfinns via féljande lank.?

Tand- och munhélsa &r en del av kroppens
hélsa och dérmed en del i befolkningens
folkhalsa. WHO arbetar aktivt med att inte-

Argument 2
STORT OPINION

P..G.G.A

Irene Wennemo, tidigare statssekreterare
pé Arbetsmarknadsdepartementet och ut-
redningschef pa LO, beskriver i sin egenfér-
fattade bok hur politiken ska genomdriva
och utforma politiska reformer. Bra poli-
tiska reformer ska vara PIGGA - Popular,
Intressevackande, Generell, Genomforbar
och Allmannyttig.®

Popular

Sveriges invanare vill ha en billigare
tandvard. Darmed bor politiken genomféra
en sadan reform. En Sifo-undersékning
faststaller att 86 procent vill att tdnderna
ska fa samma hogkostnadsskydd som res-
ten av kroppen. 4 procent ogillar férslaget.
Intresset ar mycket stort bland samtliga
partiers valjare, varav 94 procent bland
Socialdemokraternas valjare.° Reformens
inriktning ar aven faststalld under partikon-
gressen 2017 som beslutade att:

2World Health Organization. World Health Organization Constitution.
1948 & World Health Organization 2020 & A. Kleinman 1988 s. 284

3V. Palm 2021 s. 123-131

“World Health Organization 2019

SSTOD - EN VALV

grera den orala halsan med den allmanna
folkhalsan.*

Historiskt har bland annat en forbattrad
tillganglighet till tandvard varit orsaken till
den positiva tandhalsoutvecklingen.> Idag
avstar en tiondel tandvarden av ekonomis-
ka skal och genom en gemensamt finan-
sierad tandvard skulle fler med tandvards-
behov bescka tandvarden och darmed
undvika sjukdomar.®

En munsjukdom kan sprida bakterier
till hela kroppen och exempelvis resultera i
hjart- eller hjarninfarkt.”

RAGA

NNAF

"Steg ska tas under ndsta mandatperiod
(2018-2022) fér en mer jamlik tandvard déar
tandhdlsan inte dr en klassfréga.” 1°

Intresseviackande
Vi skapar en ny valfardssektor som
bidrar till minskade ekonomiska klyftor."

Generell

Sverige far en genomgripande valfards-
reform som gor skillnad i allas vardag
- tanderna tillhér den personliga halsan
och den egna tryggheten. Det ska markas i
vardagen nar Socialdemokraterna styr.

Genomfadrbar

Genom alternativet att forstarka det
generella statliga hdgkostnadsskyddet blir
genomforandet av reformen tekniskt en-
kelt. Darmed 6vergar tandvarden fran att
vara en samhallsisolerad del av kroppen till

V. Palm 2021 s. 25, 812-814 & Prop. 2017/18:249 God och jamlik halsa
- en utvecklad folkhélsopolitik & Folkhalsomyndigheten 2019 &
SOU 2017:47 Nésta steg pa vagen mot en mer jamlik hélsa - Forslag for
ett langsiktigt arbete for en god och jamlik halsa.



att bli en universell valfardstjanst likt évriga
valfardssamhallet.

Beroende pa alternativ ar den ungefarliga
kostnaden for staten 1,5 till 6,5 miljarder
kronor per ar, exkluderat eventuella positiva
och negativa dynamiska effekter.” De to-
tala utgifterna for all tandvardsverksamhet
uppgick till cirka 29,4 miljarder kronor ar
2018." Det 6vre taket i berdkningarna mot-

Argument 3

FTTVIS PRISSATTNING OCH G

AMLIKHET

Valfarden ska tillhora alla, oavsett postnum-
mer eller tillfallig vistelseort. Om tandvar-
dens patentavgifter minskar i andel och den
statliga subventionen ¢kar i andel sker en
rattvis prissattning och en geografisk jamlik-
het.’® Sedan 1999 tillats tandl&kare anvanda
fri prissattning, aven om referenspriser fran
staten finns."”

| en storre stad med en storre tandlakar-
tathet kan priset vara betydligt lIagre anien
landsbygdsort.'® Hoga personal- och mate-
rialkostnader ar andra orsaker till ett hogre
tandvardspris.'

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
vuxentandvard inkluderar aven geografisk
jamlikhet i hela landet.?

Veronica Palms tandvardsutredning "Nar
behovet far styra” definierar ett jamlikt tand-

©Skiftet 2018

7Helsingfors 2019

£1. Wennemo 2021
°R.Zachari 20185s. 18
'°Socialdemokraterna 2017

11SVT 2014 & Fof 2018 & LO 2020
& Forskning 2020

2V. Palm 2021 s. 44
13V, Palm 2021 s. 43, 898-910

4V, Palm 2021 s. 27, 33, 863-898
5SR 2020 9SVT 2017

&J-0 Pareliussen m.fl. 2018 s. 17-57 6V. Palm 2021 s. 29-30 & 1177 2020

svarar statens inkomst fran en aterinford
varnskatt, sex miljarder kronor.'

Allménnyttig
Reformen gynnar hela samhallet - folk-
halsan, arbetsformagan och livskvalitén.
Nu &r det aterigen dags att fortsatta
utveckla valfardssamhallet - i enlighet med
folkviljan.

)GRAFIS

vardssystem utifran foljande sex kriterier:!
1. Vard och behandling efter behov.
2. God tillgang till behandlare i hela landet.

3. Vard och behandling av god kvalitet och
i 6verensstammelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet.

4. Lag ekonomisk troskel for patienten.

5. Nationellt likvardig tillampning av befint-
liga regelverk.

6. Formaga att na grupper som av socio-
ekonomiska, kulturella eller andra skal
avstar tandvard.

'#Regiontandlakarna

20Socialstyrelsen 2011

& Tandpriskollen Z1V. Palm 2021 s. 34, 424

7M. Moutakis 2015



Argument 4

EHOV-SOLIDAF

TETSP!
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EFFEKTIV OCH S

iy

i

MLIKHET

*Behovs-solidaritetsprincipen innebér att den som har det storsta behovet av tandvard ska ges
foretréade till tandvarden. Principen finns inte i tandvardslagen utan det &r ett férslag om ny

lagskrivning fran Palm.

= En genomsnittlig amerikan spenderar
(skatt och avgift) mest pengar i varlden pa
sjukvard, 6ver 100 000 kronor per ar.

= En genomsnittlig svensk spenderar (skatt
och avgift) halften sa mycket.??

Sveriges medellivslangd &r 83 ar. | USA &r den
77 ar vilket ar det lagsta resultatet pa 18 ar.2

I jamforelse med ménga lander i Europa
ar Sveriges kostnad for tandvard som andel
av hela hélso- och sjukvarden hog.?*

Tandvardspatienterna i Sverige betalar
den stdrsta andelen av kostnaden - 16,6
miljarder kronor vilket motsvarar 57 pro-
cent av den totala tandvardskostnaden i
Sverige (29,4 miljarder kronor). Staten och
regionerna betalar cirka 10 miljarder kronor.
Den genomsnittliga tandvardskostnaden ar
2 860 kronor per ar.2>% En patient i Sverige
besoker tandvarden i genomsnitt tva ganger
per ar. %

Av ldnderna i Norden har Sverige den
hégsta subventionsgraden for omfattande
tandvard.? | jamférelse med Norden och EU
har svenskar ett Iagt behov av tandvard.?
Det kan darfor tankas att en hog subven-
tionsgrad leder till forebyggande tandvard
och darmed minskade behov. Darmed
borde subventionsgraden 6ka. Sverige har
en internationellt god tandhalsa. Andelen
som inte har ett uppfyllt behov av tandvard
ar lagre i Sverige an i dvriga Norden och
betydligt Idgre an EU-genomsnittet.

Veronica Palm, regeringens utredare om
jamlik tandhalsa, har mellan 2018 till 2021
framstallt ett forslag om hur tandvérds-
systemet ska bli mera jamlikt och resurs-
effektivt. Utredningen féreslar bland annat
behovsstyrda subventioner for forebyg-
gande tandvard. Manniskor med ett storre

2Forbes 2019

#DN 2021

24V. Palm 2021 s.33

#Tandvards- och lakemedels-
férménsverket 2018s. 10

26V, Palm 2021 s. 27, 33, 863-898
27V, Palm 2021 s. 30

28V, Palm 2021 s. 33, 551

V. Palm 2021 s. 27, 33, 863-898
*Tandlakartidningen 2021

behov av tandvard ska fa mer forebyggande
tandvard. Darmed ska aven manniskor med
overkonsumtion av tandvard fa en mindre
andel av tandvarden i jamforelse med idag
eftersom Gverkonsumtionen inte gynnar na-
gon. Behovet faststalls genom en individuell
tandhalsoplan. Systemet blir ddrmed resurs-
effektivt nar dverkonsumtionen upphdér och
resurser fordelas efter behov.?® Nér tandvar-
den samfinansieras uppstar méjligheten till
behovsstyrda subventioner.?'

Ett resurseffektivt system gynnar alla.

= Manniskor med ett stérre behov av tand-
vard erbjuds en battre vélfard och jamlika
férutsattningar till en god tandhalsa. Det ar
frihet och jamlikhet i praktiken.

= Méanniskor med ett mindre behov av
tandvard fortsatter att finansiera den gene-
rella tandvarden och eftersom resurserna
férdelas mera effektivt - efter behov och
inte utifran efterfragan - behover vélfarden
mindre resurser och darmed blir nyttan
hogre. Nar tanderna ar i behov av vard
finns vélfarden. Det ar frihet och solidaritet
i praktiken.

Principen om vard efter behov bér
tydligare dn i dag styra prioritering
och resursfordelning i tandvarden.
Behovs-solidaritetsprincipen bor
utgora en central utgangspunkt for
svensk tandvard och dterspeglas i
tandvdrdslagen. Aven ménnisko-
virdesprincipen bor uttryckas i
tandvardslagstiftningen.” *

& Folkhalsomyndigheten 2017 5. 18

31V, Palm 2021 s. 38-39
32V. Palm 2021 s. 37



Argument 5
FOR

Tandvark paverkar halsan negativt. Tand-
vark ar en energitjuv som aven paverkar
narstaende negativt.

Délig tandhélsa kan resultera i muntorr-
het, langtgaende slemhinneférandringar,
dalig andedrakt, inflammerade mungipor,
tandlossning och muncancer.?® Atsvérighe-
ter och undernaring ar andra halsokonse-
kvenser.*

Varannan svensk dver 50 ar lider av tand-
lossning. Risken till fortidsdod ar tre ganger
hogre vid svar tandlossning.®

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
begreppet munhalsa inkluderar momenten
férebygga och behandla munsjukdomar
samt funktionséterstallning.?* En god mun-
hélsa bestér dels av "upplevd munhalsa, dels
av frihet fran diagnosticerade sjukdomar”.?’

Argument 6

ATTRAD LIVSKVALITE OCH AR

ETSFORMA

Ett tillstand fritt fran kronisk mun-
och ansiktsvdrk, oral- och halscan-
cer, periodontal (tandkoétts-) sjuk-
dom, tandfoérfall, tandlossning, och
andra sjukdomar och stérningar
som begrdnsar individens bett-,
tugg-, leende- och talférmdaga samt
psykosociala vilmdende.”

- —

- Begreppsdefinition av oral hélsa*®

Battre tandvard betyder ett gladare
samhalle.®

Enligt WHO kan en dalig tandhélsa resul-
tera i sdmre mojligheter i arbetet, skolan och
privatlivet. 441

TANDERNA GILLAR FO

EBYGGAN

=

 TANDY

Ett samhalle som vill minska kriminaliteten
maste genomfoéra reformer som minskar
risken att brott begas.

Ett samhalle som vill férbattra skolre-
sultaten maste genomféra reformer som
erbjuder tidiga insatser.

Ett samhalle som vill forbattra tand-
halsan maste darfor genomfora reformer
som forebygger dalig tandhalsa. Dagens
tandvardssystem atgardar dalig tandhalsa
nar den har uppstatt. Att férebygga dalig
tandhalsa genom exempelvis regelbundna
kontroller och att bekampa bérjan till karies
gynnar tanden, manniskan, tandvarden och
samhallet.

Genom foérebyggande folkhalsoarbete
kan den totala kostnaden minska.*?

Arbetsldsa, sjukskrivna och arbetare med
laga inkomster gor i mindre omfattning
regelbundna tandvardsbesok utan istéllet
akutbesdk. Av den anledningen upptacks inte
problemen i tid, det férebyggande arbetet

#Helsingfors 2019 & Tandlakar-
tidningen 2012 & Lakemedels- ¥7G. Ekback 2009 & SOU 2007:19
boken 2018 Friskare tander -till rimliga kostnader

*Folkhalsomyndigheten 2019s. 15  **World Health Organization 2020

Vardfokus 2017 3 Arbetet 2017

*Socialstyrelsen 2011

“°World Health Organization 2020
4 Kommunalarbetaren 2005
& Barometern 2017
42V, Palm 2021 s. 33
43 Forsakringskassan 2012 s. 32

saknas och kostnaderna - likt skadorna -
eskalerar i en redan ekonomiskt utsatt
grupp. Kostnaderna eskalerar nar beho-
vande vard uppskjuts och leder till dyrare
och mera omfattande ingrepp. Den totala
tandvardskostnaden &ar hogre for icke-re-
gelbundna tandvardsbesokare.* Tidigare
studier faststaller att socioekonomiskt
utsatta manniskor underskattar sitt tand-
vardsbehov.*

| Danderyd gar 50,7 % arligen pa basun-
dersokning och endast 1,9 % far uppsoka
akut tandvard. | Botkyrka gar endast 26,9 %
pé basundersokning och 5,3 % far uppsoka
akut tandvard.*

Flertalet med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar (NPF) behover forstarkt
forebyggande tandvard. Anledningen ar
bland annat 6verkansligheten for beroring,
koncentrationssvarigheter och att kognitiva
svarigheter minskar formagan att skota
munhalsan.

& Forsakringskassan 2011 's. 9

& Skiftet 20185.13
“RG Watt 2008 s. 1-11
“Svenska tandskéterskeforbundet 2021
“Folktandvéarden 2019



Argumept7
TANDVARDSBIDRAG AF
TANDV

Regeringens senaste héjning av tandvards-
bidraget ar bra, men inte tillracklig. Tand-
vardsbidraget ska utjamna klasskillnader
men resultatet har blivit det motsatta med
6kade klasskillnader i munnen. Andelen som
anvander tandvardsbidraget &r 80 procent
av hoginkomsttagare, 48 procent av lagin-
komsttagare.*”-4

Avgiftsfri tandvard for unga innebar att
gemensamma resurser inte anvands pa att
resurseffektivt och jamlikt satt. Anledningen

Argument 8

-
—
 —
—
o

ar att principen om storst behov ska fa fore-
trade inte tillampas. Resultatet av nuvarande
system ar kapacitetsbrist och undantrang-
ningseffekter.*

I manga lander ar tandvarden en del av
den statliga finansierade sjukvarden, exem-
pelvis Storbritannien. | madnga andra lander
ar tandvarden kraftigt statligt subventio-
nerad och kostnaden hanteras i stor andel
gemensamt, exempelvis i Baltikum, Polen
och Tyskland. 5°-5!

ALASOMAR

DEK

-——
—

-—
b
¢
-

B —

SKILLN

En hég betalningsférmaga forbattrar indi-
videns tandhalsa. Det innebar att en lagre
betalningsvilja férsamrar tandhdlsan och att
dalig tandhélsa drabbar sérskilt ekonomiskt

fattiga manniskor. Inkomstskillnader syns
tydligt i munnen.>>53

Om tandvarden finansieras tillsammans
minskar klyftan mellan inrikes- och utrikesfédda.

Andel med ganska eller mycket bra tandhaélsa
Total 74%
BMI > 30 65%
Riskkonsumtion av alkohol 71%
Daglig snusare 7%
Daglig rokare p——— 6 %
Bra allman halsa 80%
Eftergymnasial utbildning 90%|
Avstatt tandvard av ekonomiska skal |— 29 %
Arbets|Os |——— 6 %
Personlig ekonomisk kris j—— 55 %
Fodd i Norden 76%
Man 7%
Kvinna 77%
0% 50% 100%

Folkhalsomyndigheten: Sjalvuppskattad tandhélsostatus utifran olika bestamningsfaktorer.
Tabellens matt pa god tandhalsa &r antalet kvarvarande och intakta tander.>*

& SVT 2019 & AC Kramer 2018
V. Palm 2021 s. 240, 253-255, 326
s 5

“7SVT 2019 * Expressen 2005 & Tiden 2017
“Svenska tandskoterske- Fullstdndig referenslista for kapitlet
forbundet 2021 aterfinns i referenslistan “Jamlil

V. Palm 2021 s. 40
*Tandlakartidningen 2013 s. 56-63

utredningar”
2V, Palm 2021 s. 26, 32-33, 551-552

digheten 2019's. 15



Var femte person mellan 30 och 64 ar prio-
riterar andra kostnader fore sina tander.>®
Totalt har inte var tionde vuxen i Sverige
rad med tandlékarbesok trots ett behov.*
Barn fran socioekonomiska familjer har
i storre utstrackning karies, 1,5-2 gang-
er vanligare an genomsnittet. Ohalsan i
tanderna kvarstar 6ver tid under hela livet.
Darmed ar det resurseffektivt, likt inom
skolan, med tidiga insatser.>’
Riskfaktorer for att barn och ungdomar
ska fa karies ar att:>®

= Foraldrarna ar invandrade fran lander
utanfoér Norden och Vasteuropa

= Foraldrarna far ekonomiskt bistand

= Foraldrarna har hogst grundskole-
utbildning

= Foéraldrarna ar unga och har sjélva délig
tandhalsa.

Argument 9
ABONNEMANGSTANDVAR

DEN

*Abonnemangstandvard &r ett avtal mellan patienten och véardgivaren om tandvard till ett fast

pris. Patientens tandhalsa avgér premiens belopp.>®

Abonnemangstandvarden &r mindre vanlig i
socioekonomiskt utsatta grupper.®©
Abonnemangstandvarden har flera nack-
delar. Vardgivaren tar ett storre ekonomiskt
risktagande samt att vissa riskgrupper mas-
te betala alltfér hoga premier vilket medfor

Argument 10

att abonnemangen inte blir aktuella. Varje
dag motarbetar darfér abonnemangstand-
varden att tandvard ska ges efter behov

- samma princip som sjukvarden. Patienter
med storst behov skulle fa billigast premie,
inte dyrast.

(

SENETIKEN OCH SLL

Manniskor arver inte bara foraldrarnas klass
eller geografisk bostadsort utan aven forald-
rarnas genetik.®? Daligt saliv &r en anledning
till tandlossning och karies.®
Norge har infort riktade bidrag till

manniskor med medfédda tandproblem.®*
Exempel pa sarskilda odontologiska behov
som borde ombesorjas ar medfédda miss-
bildningar, defekter, tandskada orsakad av

55Svensk Tandvardsforsakring 2019
&Svea 2019

¢ Skiftet 2018

57V. Palm 2021 s. 26, 551-552
& Folkhalsomyndigheten 2019's. 18

8Socialstyrelsen 2017 & Socialstyrelsen
2013 & V. Palm 2021 s. 230

#Tandvards- och Idkemedels-
forménsverket 2020

V. Palm 2021 s. 373-380

EN SLOPAS

allmanmedicinsk sjukdom samt fran trau-
ma.® Malsattningen ar att kompensera och
aterskapa funktion, komfort och estetik.*

Nattarbetande har en biologiskt samre
dygnsrytm som paverkar manniskan nega-
tivt genom mindre saliv ndr personen sover
pa dagtid. Arbetsvillkoren paverkar munhal-
san och darfor maste tandvarden kompen-
sera ofdrdelaktiga arbetsvillkor.®”

s4Tandlakartidningen 2013 s. 56, 62
V. Palm 2021, s. 46-47

V. Palm 2021, s. 169, 645, 756

7 Arbetet 2017

°'Lagen.nus. 52
%2Tandlakartidningen 2018
&V. Palm 2021 s. 551
Folktandvérden 2018 & EBioMedicine
2017 & Forskning 2004



Tillagg

= Halsa kan méatas genom exempelvis
objektiva matt (kliniskt registrerade data)
och genom subjektiva matt (sjalvskattad
tandhalsa). Rapporten behandlar bada
matten.

= Rapporten exkluderar det faktum att
asylsokande och papperslosa 6ver 24 ar
har ratt till en subventionerad tandvard for
50 kronor per besok vid vard som inte kan
ansta. Yngre har, likt svenska medborgare,
en avgiftsfri tandvard upp till 24 &r.s

= Rapporten foreslar inte ett specifikt
tandvardssystem. Nedan finns fyra alterna-
tiv till system och samtliga ar presenterade i
Veronica Palms tandvardsutredning.

Oppenvardsmodell med beloppsgrins

Nér patientens totala tandvardskostnad
Overstiger cirka 1200 kronor under en tolv-
manadsperiod berattigas patienten en full-
standig subventionering for éverskridande
kostnader i enlighet med hégkostnadsskyd-
det. Systemet ar fordelaktigt for frekvent
behdévande patienter.

81177 2021 & Folkhalsomyndigheten & PE Petersen 2009 s. 1-8
2019's. 6-7 & Regeringen 2021 &YV. Palm 2021 s. 43, 898-910
5. 189-191 & SKL 2014 %9V, Palm 2021 s. 43, 898-910

Oppenvardsmodell med
tva beloppsgranser

Samma modell som alternativ 1 men
med en subventionsgrad pa 50% mellan
1200 kronor till 15 000 kronor under en tolv-
méanadersperiod och darutéver en subven-
tionering till 85 procent

Lakemedelsformansmodell

| likhet med lakemedelsféormanen sker
en hogkostnadstrappa av fyra nivaer och
som aktualiseras vid kostnader dverstigande
1200 kronor under en tolvmanadersperiod.
Patientens maximala utgift ar 2400 kronor.

Differentierade subventioner

En patientavgift pa 200 kronor per besck
som avser atgard vid orala sjukdomar eller
reparativa och rehabiliterade behandlingar.
Systemet férhindrar 6veranvandning av
tandvarden.®
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Argument 1
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