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1. INLEDNING|

Skolan ar en grundpelare i det svenska
valfardssamhallet. Svensk skola ska vara en
plats dar arbetarens soner gar i samma klass
som direktérens dottrar och ingen av dem
atnjuter fordelar eller nackdelar pa grund av
sin bakgrund. Det viktiga i skolan ska vara
flit, inte bakgrund. Den svenska skolan ska,
precis som Per Albin Hansson beskrev i sitt
berémda folkhemstal, inte kanna till nagra
kelgrisar eller styvbarn. Ingen ska lamnas
efter, men ingen ska heller hindras fran att
ga fore.

| dag ser verkligheten inte ut sa. Likvar-
digheten i svensk skola férsamras. Barns
socioekonomiska och utbildningsmassiga
bakgrund blir allt viktigare och har storre
paverkan pa deras skolresultat. Skillnaderna
mellan skolor och mellan elever 6kar och
ldrare runt om i Sverige kanner att nagonting
har gatt sonder i det svenska skolsystemet.

Denna rapport syftar till att presentera
reformforslag for att vanda utvecklingen och
skapa ett nytt svenskt skolsystem.

RANSNIN

Syftet med denna rapport ar att presentera
sammanhangande och systemskiftande re-
formforslag for ett nytt svenskt skolsystem.
Det langsiktiga malet med reformfoérslagen
ar att vanda utvecklingen i svensk skola,
som under de senaste decennierna pa en
systemniva har praglats av sjunkande kun-
skapsresultat, férsamrad likvardighet och en
oférmaga att uppfylla sin kompensatoriska

uppgift.

Rapporten ar avgransad till den svenska
grundskolan och reformférslagen som ror
denna. Under rapportskrivningen har ett
tiotal intervjuer med skolforskare, sakkunni-
ga och skoldebattérer genomforts.

For att na sitt syfte tar rapporten avstamp
i en historisk genomgang av den svenska
skolan sedan friskolereformen genomférdes
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1992, med fokus pa utvecklingen av nyckel-
matt som likvardighet och kunskapsutveck-
ling. Darefter tydliggors de problem den
svenska skolan och det nuvarande skolsyste-
met star infor i dag. | detta avsnitt djupdyker
rapporten i fem specifika problemomraden.
Vidare stakar rapporten ut vagen framat

fér den svenska skolan med fordjupade
|6sningsmojligheter for dess fem storsta
problem.

Avslutningsvis presenteras slutsatser och
reformforslag. Reformférslagens mal ar

att skapa ett skolsystem som uppfyller

sitt kompensatoriska uppdrag, och som
garanterar alla ratten till en god, likvardig
utbildning oavsett var i landet du bor eller
vilken socioekonomisk och utbildningsmas-
sig bakgrund du har.
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Den svenska skolan ska vara likvardig, det vill
saga ge alla elever goda forutsattningar oav-
sett deras bakgrund. Den har ett kompen-
satoriskt uppdrag, med andra ord ska den
kompensera for elevernas olika bakgrunder,
sa att de som vaxer upp i tuffare forhallan-
den har samma mojligheter att tillgodogora
sig sin utbildning som de som inte gor det.
Ett lyckat kompensatoriskt uppdrag skapar
likvardighet i praktiken.

Pa 1980-talet var den svenska skolan ett
internationellt foreddme. Svensk skolas lik-
vardighet lyftes i internationella jamforelser
som en av varldens basta’.

1989 6verfordes huvudmannaskapet for
skolanstallda fran statlig niva till kommunal
av Ingvar Carlssons regering?, det som i
folkmun ofta kallas fér kommunaliseringen
av svensk skola, trots stora protester fran
Lararnas riksférbund?.

1992 inférdes, efter en hastig utredning,

det nuvarande skolsystemet av Carl Bildts
regering genom den sa kallade friskolerefor-
men. OECD (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling) varnade for att
reformen var outredd* och innebar tydliga
risker for en férsamrad likvardighet®.

Friskolereformen reformerade bland annat
skolans finansieringssystem och majliggjor-
de for vinstdrivande foretag att &ga och driva
skolor®, det som i folkmun i dag kallas for
marknadsskolan.

Sammantaget lade reformen grunden fér

manga av de problem som beskrivs utforli-
gare i senare delar av denna rapport. OECD
stallde sig fragande till hur reformférslagen
tagits fram och huruvida det skulle genom-
féras smaskaliga forsok innan reformen for-
verkligades’. OECD havdade ocksa specifikt
att reformerna var ideologiskt grundades®.
Friskolereformen blev startskottet fér den
tydliga nedgang i likvardighet och resultat
som foljde i den svenska skolan.



2.1. VAXANE
KUNSKAPER

Sedan bdrjan av 1990-talet har den svenska
skolan konsekvent tappat i likvardighet.
Betydelsen som elevers socioekonomiska
bakgrund har pa deras skolgdng 6kade
avsevart under 2000-talet och har uppnatt
historiskt hoga nivaer. Diagram 1 fran Larar-

 SKILLNAD
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nas riksforbunds antologi “Likvardig skola”
visar pa spridningen av meritvarde och elev-
sammansattning (i diagrammet matt som
foraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva
per skolenhet) som bada ligger pa historiskt
mycket hoga nivaer®.
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Diagram 1, Skolsegregationens utveckling i grundskolan, 1998-2018.
Kdlla: Skolverket. Egna bearbetningar av Lérarnas riksférbund for deras antologi “Likvdrdig skola™.

Kunskapsmassigt har den negativa utveck-
lingen som péagick fram till &r 2012 brutits.
Diagram 2 visar svenska elevers resultat i
PISA-undersdkningarna i matematik, lasfor-
staelse och naturvetenskap mellan ar 2000,
da matningarna borjade, och 2018. Orovack-
ande ar dock att kunskapsférsamringen har
borjat vanda samtidigt som likvardigheten

fortsatter att minska och betydelsen av

en elevs socioekonomiska bakgrund okar.
Detta tyder pa att de starkast presterande
eleverna drar ifran, och de samre presteran-
de lamnas kvar. Det nuvarande skolsystemet
lyckas alltsa inte i tillrackligt stor utstrackning
med sitt kompensatoriska uppdrag.
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Diagram 2, Resultatutveckling matematik, ldsférstdelse och naturvetenskap, 2000-2018.

Kélla: OECD.



3. PROBLEMEN | SVENSK SKOLA

Problemen i det svenska skolsystemet, som
har lett till den nuvarande utvecklingen, ar
manga. Roten till dessa problem &r mark-
nadsskolan och de incitament som skapas
av marknadsstyrningen. Men det finns fler
strukturella problem som paverkar likvardig-
heten negativt och i vissa fall har en direkt
antikompensatorisk effekt. Dessa inkluderar
det nuvarande huvudmannaskapet (vem
som ansvarar fér en enskild skola, kommu-
nen eller en fristdende aktor), det nuvarande
finansieringssystemet och det nuvarande
systemet for skolval. Vidare skapar andra
systemutformningar en systematisk, onddig
utslagning av elever, sdsom det nuvarande
betygssystemet.

Dessa problem ar i grund och botten symp-
tom pa en skolpolitik som inte satter barns
ratt till en likvardig utbildning forst, oavsett
var i landet du bor och vilken familjebak-
grund du har.

De strukturella problemen kan delas in i de
fem grupper nédmnda ovan: marknadssko-
lan, huvudmannaskapet, finansieringsmo-
dellen, betygssystemet och skolvalet. Dessa
grupper ar inte helt 6msesidigt uteslutande
eller helt kollektivt uttbmmande av proble-
men i dagens skola, men utgor tillsammans
de stora strukturella problemen.



3.1 MARKNALSSKOL)

LL

0CH SKAPAR DALIGA RESULTAT)

Den svenska marknadsskolan, for vilken
friskolereformen blev ett startskott, bygger
pa antagandet att skolan fungerar sdsom
vilken annan vanlig marknad som helst. De
ideologiska foresprakarna havdar att kon-
kurrensen pa marknaden ska sla ut de daliga
skolorna, oavsett huvudman, och leda till att
bara de basta och mest effektiva skolorna
blir kvar. Problemet med det har resone-
manget ar att skolan varken ar, kan bli eller
borde vara en fungerande marknad.

| Sverige rader skolplikt i grundskolan enligt
7 kap. 2 § skollagen (2010:800). Elever och
deras vardnadshavare kan darfor inte valja
bort att ga i skolan. Till skillnad fran en van-
lig, fungerande marknad saknas mojligheten
att avsta fran att ta del av den. Likasa saknas
mojligheten att reklamera sin skolgang om
undervisningen varit undermalig.

Samtidigt 6verkompenseras konsekvent
fristdende skolor jamfért med kommunala'®
genom ett finansieringssystem som garan-
terar lika hog kompensation till fristaende
som kommunala skolor, trots att det bara ar
kommunala skolor som har utbudsansvaret,
med andra ord ansvaret att tillgodose en
skolplats, rérande skolplikten™.

Det ar egentligen valdigt enkelt: den
varldsunika marknadsskola som ar Sveriges
skolsystem, skapar ett riggat system for

att ge friskolor, framférallt sddana drivna i
aktiebolagsform, stora marknadsférdelar.
Systemet ar dessutom utformat utan adek-
vata kontroll- och bestraffningsmekanismer
fér om och nar skolféretag misskoter sig.
Det innebar att skolféretag kan ta beslut
som drar ned kvaliteten, till exempel minska
larartatheten och férsamra 6ppettiderna pa
skolans bibliotek, utan att lida nagra konse-

3.1.1.UNSTOF

RTILL

ESPARI)

GAR SOM FORSAMRAR KVALITETEN

Sedan 1990-talet har dessa vinstdrivande
akitebolagsskolor'? spridit sig som en [opeld
Over Sverige. | dag utgors den klara majorite-
ten av fristdende skolor av aktiebolagsskolor.
Deras overgripande mal ar att gora sa stor
vinst som majligt, i enlighet med 3 kap 3 §
aktiebolagslagen (2005:551). Det har medfor
en risk for jakt pa besparingar som gor att
kvaliteten pa undervisningen och skolan i
stort riskerar att bli lidande.
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Besparingsjakt syns éverallt i aktiebolags-
drivna skolor. Ett tydligt exempel ar andelen
behoriga larare pa Sveriges grundskolor.
Obehdoriga larare tjanar betydligt samre an
behoriga och far heller inte fast anstallning,
utan jobbar ofta under anstallningskon-
trakt for en termin i taget'>. Detta innebar
naturligtvis en besparing for skolforetagen,
men en 6kad andel obehdriga larare har
ocksa visat sig paverka elevers studieresultat



negativt'* 5. 72,2% av larare pa kommunala
skolor ar behdriga, i jamforelse med enbart
62,1% i fristaende skolor'®.

Ett annat lika tydligt exempel ar larartathe-
ten pa friskolor drivna av aktiebolag kontra
kommunala skolor. Kommunala skolor med
6ver 100 elever har en larartathet pa 7,9
larare per 100 elever. Motsvarande siffra for
fristdende skolor drivna i aktiebolagsform ar
6,8 larare'’. Detta innebar naturligtvis ocksa

3.1.2. FRI ETABLERIN

en besparing for fristaende skolor, men har
likval visat sig paverka elevers studieresultat
negativt's.

Exemplen pa besparingsjakt &r manga och
inkluderar ocksa saker som fastigheter och
skolbibliotek, dar tillgangen till NO-salar,
ordentliga skolgardar och ordentliga utbud
och 6ppettider pa skolbiblioteket ingar.

UR FRISKOLOF

DRANERAR KOMMUN

ERS EK

NOMI

Det nuvarande systemet for etableringar

av friskolor, i folkmun ofta kallat den fria
etableringsratten, saknar en mojlighet for
kommuner att lagga in veto mot en friskole-
etablering?. Likasa tillater det friskoleetable-
ringar aven pa platser utan direkt behov av
en ny skola.

Vad som tas hansyn till, férutom att den
ans6kande huvudmannen anses lamplig,
stipuleras i 2 kap. 5 8 4 st. skollagen: "For att
godkannande ska lamnas kravs darutover
att utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller
fér den del av skolvasendet som anordnas
av det allmanna i den kommun dar
utbildningen ska bedrivas.”

Detta innebar, tillsammans med utformning-
en av skolans finansiering, att kommunala

skolor pa kort sikt kan skadas allvarligt
ekonomiskt pa grund av systemets nuvaran-
de utformning. Dartill tolkar
Skolinspektionen, som ansvarig myndighet,
"patagliga negativa foljder” betydligt mindre
strikt an kommunerna sjalva®.

Systemet innebdr en inskrankning i det
kommunala sjalvstyret och minskar
kommunernas formaga att planera sina
skolupptagningsomraden pa ett adekvat
satt. Det innebar stora hinder for att uppna
en stravan om en allsidig social sammansatt-
ning pa Sveriges skolor, samt tvingar manga
kommunala skolor till stora nedskarningar
nar en for kommunen oonskad friskola
Oppnar. Dessa nedskarningar blir méjliga att
genomfora pa grund av dagens system for
huvudmannaskap.
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Huvudmannaskapet for skolor i Sverige
ligger i dag pa kommunen for kommunala
skolor och pa skolans styrelse for fristaende
skolor?'. Det skapar ett fragmenterat system
med drygt 800 olika huvudman fér grund-
skolor runt om i Sverige?. Att huvudman-
naskapet for fristaende skolor inte ligger i
offentlig regi, likt huvudmannaskapet for till
exempel fristdende vardcentraler?, innebar
en avsaknad av mojlighet till ansvarsutkrav-
ning och av demokratisk kontroll for forald-
rar och medborgare.

Om medborgare ar missndjda med eller
oroliga for utvecklingen i en eller flera kom-
munala skolor kan de rosta pa ett parti som
vill skéta skolan i kommunen annorlunda,
alternativt hora av sig till den lokala

3.2. DAGENS SYSTEM FOR HUVUDMANNASKAP |
v

utbildningsndmnden. Ar de dédremot miss-
ndjda med eller oroliga for utvecklingen i en
fristdende skola kan kommunen i dagens
system inte paverka eller stanga ned skolan.
Det kan daremot regionen géra med frista-
ende vardcentraler som inte uppfyller vissa
krav. Istallet maste en foralder till ett barn pa
skolan vanda sig till Skolinspektionen for att
ha en mojlighet att fa skolan stangd eller kra-
va férandring. Att huvudmannaskapet inte
ar samlat i offentlig regi medfér en samre
kontroll 6ver vad gemensamma skatteme-
del faktiskt anvands till och en avsaknad

av mojlighet till ansvarsutkravning om de
missbrukas. P4 samma satt forsvarar det
kommunala huvudmannaskapet en tydligare
styrning.

“m mlh

HUVL

DMANNASKAP |

Det kommunala huvudmannaskapet for
offentliga skolor har inneburit en mindre
centraliserad styrning av svensk skola. En
tydlig central styrning var en nyckelkompo-
nent i den skola som under 80-talet klassa-
des som en av varldens basta®. Utrymme
fanns sjalvklart for regional paverkan och
regionala beslut, men dessa var inom ramen
for den statliga styrningen.

| dag ar verkligheten omvand. Skolverket be-
skrev redan 2011 i sin rapport "Kommunalt
huvudmannaskap i praktiken” hur kommun-
politiker ser de nationellt centralstyrda ma-
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FORSVARAR CENTRAL STYRNING

len for skolan "mer som ambitiésa visioner
an som underlag for styrning av sin skolverk-
samhet”?*. Samma rapport drar slutsatsen
att kommunernas tolkning av uppdraget
som huvudman "kan hindra dem att agera
for att oka likvardigheten och vasentligt for-
battra maluppfyllelsen i skolorna”?’. Ett kom-
munalt huvudmannaskap skapar med andra
ord tydliga skillnader mellan kommunerna i
arbetet med likvardighet och styrning.

Vidare har médnga sma kommuner pa
landsbygden i dag inte mojlighet att ha en
skolférvaltning pa samma niva for



verksamhetsutveckling som storstadskom-
muner har. Detta innebar en tydlig risk for
smda kommuners skolor att halka efter.

Jamforda resultat mellan skolor i kommuner
med stdrre stader och
landsbygdskommuner talar sitt tydliga
sprak: kunskapsnivaerna ar lagre for skolor

i landsbygdskommuner?. Detta ar ett

likvardighetsproblem och inte férenligt med
ett skolsystem som ska garantera alla elever
en likvardig utbildning. Det ska inte, som
det gor i dag, spela nagon roll for ett barns
skolresultat om hen vaxer upp i Sorsele eller
Stockholm. Dessa skillnader spas dessutom
pé av det nuvarande finansieringssystemet.

3.3 SKOLANS FINANS

NGSSYSTEM

—L4 |nn

(
OTVERKAR LIKVARE

3O
ETEN.

| dag finansieras friskolor via en modell

med ett till varje elev individuellt kopplat
grundbeloppsbidrag i enlighet med 10 kap.
37 § skollagen (2010:800), i folkmun ofta
kallat skolpeng eller elevpeng. Finansiering-
en av kommunala skolor maste inte férdelas
pa samma satt, men eftersom friskolor ska
fa sin ersattning via en individuell elevpeng
véljer manga kommuner att finansiera de
kommunala skolorna pa samma satt.

Systemet med individuellt kopplad skolpeng
har kritiserats lange. Riksrevisionen lyfte
senast i juni 2022 att systemet behover
forandras eftersom det paverkar likvardighe-
ten i skolan negativt. Bland annat genom att
friskolor och kommunala skolor har en lika
hog ersattningsniva trots att det enbart ar
kommunala skolor som har ett utbudsansvar
att ta emot skolpliktiga grundskoleelever?.

Riksrevisionens rapport fastslar vidare att
den individuella elevpengen, kopplat med
den fria etableringsratten for friskolor, ska-
par tydligast negativa effekter nar friskolor
etablerar sig i omraden dar det inte finns ett
tillrackligt stort elevutbud foér en ny skola®.

Om friskolan da tar ett antal elever fran en
existerande skola skapar det negativa effek-
ter for den existerande skolans méjligheter
att bibehalla ett adekvat stod for de elever
som gar kvar, och om den existerande sko-
lan ar kommunal innebar det ofta en hojning
av skolpengen i kommunen?! vilket direkt
paverkar aven den nya friskolans skolpeng
och darmed spar pa éverkompenseringen.
Systemet blir alltsa kostnadsdrivande.

Svarigheten for de tidigare etablerade sko-
lorna att bibehalla ett ordentligt stod for de
elever som gar kvar riskerar att resultera i en
okad andel elever som blir underkanda i na-
got eller ndgra amnen. Med dagens betygs-
system skapar detta en farlig utslagseffekt
for de elever som inte kan bérja gymnasiet.

1



3.4. SKOLANS E

N\PAK

EN ORIMLIG UTSLAGNIN

2021 gick ca 116 000 elever ut nian. Av dessa
var nastan 24 procent underkdnda i minst
ett 8mne och 13,6 procent underkdnda i
nagot av grunddmnena svenska, engelska
eller matematik32. Nastan 14 procent av
niondeklassarna som gick ut grundskolan
2021 saknade gymnasiebehdrighet®, vilket
ar var sjunde elev, totalt ca 16 000 unga.
Andelen gymnasiebehdriga har de senaste
15 aren pendlat mellan nara 89 procent som
hdgst och cirka 85 procent som lagst®. 2021
ars siffror ar med andra ord inte bara en
anomali.

Utbildningsnivans inverkan pa en individs
halsa ar tydlig, bland annat i sambandet
utbildningsniva-medellivslangd?*. Bland unga
i dldrarna 25-34 ar som saknar gymnasieex-

amen var arbetslosheten ar 2020 24 procent.

Bland samma aldersgrupp med gymnasieex-
amen var siffran bara 6 procent. Avsaknad

av gymnasieexamen bidrar ocksa till forsam-
rad psykisk ohalsa¥.

3.5. DAGENS SKC

OCH ORATTVIST

Det nuvarande skolvalssystemet, som infor-
des i och med friskolereformen 19924, har
inte fungerat som det var tankt och har pa
senare ar haft direkt antikompensatoriska
effekter. Skolvalssystemet har pa grund av
sin utformning direkt motverkat stravan
efter en allsidig social sa mmansattning i
grundskolorna, primart via kosystemet som
urvalsgrund.
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VAL AR DYSFUN

GSEFFEKT

Det nuvarande betygssystemets mojlighet
till ett underkant betyg i grundskolan med
ett sa tydligt utstraffande utfall &r darfor an-
markningsvart. Detta stanger ute tusentals
elever varje ar fran att borja gymnasiet, inte
minst pa praktiska program, vilket innebar
en mycket kraftig utslagningseffekt och
svara konsekvenser for de berérda eleverna.
Underkanda betyg saknades i grundskolan
mellan 1962-20113¢ och &r dérmed en histo-
risk parentes i det svenska betygssystemet.

Norge har inte nagot underkant betyg i
grundskolan idag. Alla elever har ratt till
gymnasieutbildning, oavsett vilka betyg

de fatt®. Ett system likt detta saknar den
orattvisa utslagsmekanism som Sveriges
betygssystem i dag ar praglat av och skapar
istallet en mojlighet till forbattrade livschan-
ser for tusentals elever.

ELLT

Kdsystem innebar att féraldrar med hog

KTION

kunskap om skolsystemets utformning, ofta
hogskoleutbildade och med ett stort socialt
kapital, kan stélla sina barn i ko till friskolor
som uppfattas som attraktiva sa tidigt som
pa BB. Denna informationsasymmetri mellan
olika foraldrar och vardnadshavare skapar
en i grunden orattvis verklighet for Sveriges
grundskoleelever. Kéer som urvalsgrund



bidrar till att minska likvérdigheten.
Kosystem ar ocksa en av de priméra orsa-
kerna till att fristaende skolor ofta lyckas
bibehalla ett homogent elevunderlag och
darigenom bidra kraftigt till skolsegrega-
tionen, utforligare beskrivet i avsnitt 3.2.

Ett skolsystem med ett oreglerat skolval
tenderar att 6ka segregationen mellan
elever utifran deras akademisk bakgrund
samt mellan barn som har olika socioekono-

miska bakgrunder, men detta kan motverkas
genom genomtankta regleringar*'.

Avsaknaden av reglering kring marknads-
féring och avsaknaden av offentlig statistik
och information for fristdende skolor bidrar
ytterligare till den orattvisa utformningen av
det nuvarande systemet fér skoval.

I 5K

ETSPE

INTE FRISTAENDE SKC

Mojligheten for vardnadshavare att fatta
informerade beslut kring sitt barns skolgang
férsvarades ytterligare nar lagstiftningen
2020 omtolkades sa att statistik rérande
friskolor inte langre betraktades som offent-
lig information®2. Detta innebar langtgaende
problem for saval foraldrar som myndighe-
ter och dvriga medborgare. Trots att sam-
hallet via skattsedeln gemensamt finansierar
friskolor kan féraldrar inte fa fram statistik
om skolor dar deras barn gar eller potentiellt
vill ga, vilket forsvarar jamforelser mellan
olika skolor.

Vidare innebar det ocksa ett tydligt demo-
kratiproblem. Nar statistik som elevsamman-
sattning och dylika siffror ses som affars-

hemligheter snarare an offentlig information
innebar det en tydlig inskrankning i de
grundvalar av 6ppenhet och transparens
som den svenska demokratin ar byggd pa.
Det forsvarar mojligheten till granskning av
friskolor av bade journalister och medborg-
are, och paverkar darigenom ocksa medbor-
gares mojlighet till ansvarsutkravning av sina
folkvalda.

Dagens svenska skolsystem ar kantat av
problem med en dysfunktionell marknads-
skola, ett fragmenterat system for huvud-
mannaskap, ett i grunden snedférdelande
finansieringssystem, ett betygssystem med
alltfor hard utslagning och ett orattvist skol-
valssystem.

13



4. VAGEN FRAMAT - ETT SVENSKT SKC

FOR FRAMTIL

EN

Framtiden for den svenska skolan ligger i
ett skolsystem dar likvardigheten och det
kompensatoriska uppdraget star i centrum.
Som beskrivs i rapportens inledning maste
skolan vara en plats dar din bakgrund inte
spelar nagon roll for méjligheten att fa

en bra undervisning och att kunna lyckas

i skolan. Skolsystemet maste praglas av
liberalen Fridtjuv Bergs idéer om likvardighet
och tillampa socialdemokraten Per Albin
Hanssons idéer om folkhemmet: skolan ska
inte kanna till nagra kelgrisar eller styvbarn.
Ingen ska lamnas efter men ingen ska heller
hindras fran att ga fore.

Detta borde inte vara en kontroversiell poli-
tisk fraga. Historiskt praglades skolpolitiken
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av langa, valgenomtankta utredningar. Den
traditionen slogs sonder av den framhastade
friskolereformen. | dag &r manga partier till
hoger forblindade av ideologisk bokstavstro
eller lobbyistinflytande for att se vad som
haller pa att handa med svensk skola. En
nastintill enig lararprofession, med larar-
facken i spetsen, pekar alla pa samma sak.
Utvecklingen maste brytas.

vagen framéat kraver ett helt omtag. Los-
ningen ar breda, systemskiftande reformer,
indelade nedan i fem grupper, for att bryta
utvecklingen och sakerstalla en likvardig
skola som pa riktigt uppfyller sitt kompensa-
toriska uppdrag.



4.1, FRANITIDENS FRISK

For att trygga kvaliteten och se till att skolans
pengar gar till skolans elever maste den
svenska marknadsskolan bort. Det forsta
steget ar en forandrad lagstiftning dar skolor
inte tillats att drivas som aktiebolag, han-
delsbolag, kommanditbolag, enskild firma
eller ekonomisk forening. De skolor som

fér narvarande drivs i sddana former kan

da vélja att antingen omvandla sig till skolor
drivna i annan form, sasom stiftelse eller
kooperativ drivna som ideell férening, eller
leva vidare som offentlig skola. For fristden-
de skolor som ingar i en koncern maste aven
koncernens moderforetag vara i stiftelse-
form. Vidare bor det nuvarande systemet
for etableringar av friskolor reformeras och
kommunerna ges ett veto mot ansdékningar
om nyetablering av friskolor. Dartill bor skol-
inspektionens mojlighet att avsla ansokning-
ar okas.

Det innebar inte att friskolor har spelat ut
sin roll fullstandigt i ett framtida skolsystem.

Stiftelsedrivna och kooperativa skolor med
elevernas och utbildningens basta i fokus ar
och bor fortsatt ses som ett fullgott alterna-
tiv i det svenska skolsystemet.

| ett system dar den fria etableringsratten
och skolféretagen ar borta maste tydliga
krav stallas for att fa starta nya friskolor.
Specifikt bor nya friskolor erbjuda nagon-
ting som den offentliga skolan inte gor:

ett pedagogiskt, inriktningsmassigt eller
geografiskt alternativ. Skolor som har en
alternativ pedagogisk grundtanke, mycket
specifik inriktning eller vill starta pa en plats
pa landsbygden dar ungdomarna har mycket
langt till ndrmsta skola, kan tillféra mycket
till en liten grupp elever och vardnadshava-
re. Uppfyller de inte nagon av dessa kriterier
bor de daremot inte fa starta. Redan existe-
rande friskolor som drivs i eller omvandlas
till stiftelse- eller kooperativ form bor inte
omfattas av sadana krav.

4.2. FRAMTIDENS HUVL

MANNASKAP

| ett framtida skolsystem maste likvardighe-
ten varnas inte bara givet socioekonomisk
bakgrund, utan likval givet var du an bor i
Sverige. Ett forstatligande av skolan, med
bade statligt huvudmannaskap och stat-

lig finansiering, skapar maojligheter for en
tydligare central styrning och darigenom en
starkt likvardighet, inte minst geografiskt.

For att inte tappa det regionala inflytandet
bor ett statligt huvudmannaskap komplette-
ras med uppbyggandet av regionala enheter,
liknande i antal och geografisk avgransning
Sveriges lan, som har ansvar for kvalitets-

uppféljning, stéd, planering och dylikt. Med
dessa enheter minimeras den potentiella
nedgangen i lokalt och regionalt inflytande
som ett forstatligande kan innebara, och en-
heterna kan rekrytera skolledare i regionen
for att Iata dessa arbeta med ledning och
styrning pa ett regiondvergripande plan.

Vidare behover detta forstatligande av
huvudmannaskapet galla alla skolor, bade
kommunala och fristdende, for att fa bort
dagens fragmenterade system och samla
alla svenska skolor under en huvudman.
Detta skulle inte innebara att fristdende
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skolor slutar drivas i fristdende form, utan
enbart att huvudmannaskapet hamnar hos
det offentliga, som det i dag ar for priva-

ta vardcentraler. Att huvudmannaskapet

for en fristaende skola gar fran en enskild
huvudman till det offentliga innebar 6kad
mojlighet for ansvarsutkravning och en 6kad
demokratisk kontroll féor medborgarna, som i
dag saknas i systemet. Ett forstatligat huvud-
mannaskap utan att samtidigt géra huvud-
mannaskapet offentligt for friskolor skulle
ocksa riskera att cementera ett parallellsko-
lesystem, dér fristaende och offentliga skolor
arbetar efter helt olika forutsattningar.

| samband med forstatligandet bor ocksa
styrningen av skolan med fordel 6vergéa fran
malstyrning till regelstyrning och i samband
med det borja stalla tydliga krav pa att alla
skolor ska ha ordentliga skollokaler, sdsom
skolbibliotek och adekvata NO- och
hemkunskapssalar.

)
A

L

4.3. FRAMTIDENS FIN/

SIERIN

Ett framtida finansieringssystem for skolan
maste utformas pa ett satt som garanterar
en 6kad likvardighet och inte, likt dagens
system, oskaligt dverkompenserar vissa
aktorer. Givet ett forstatligande av skolans
huvudmannaskap och finansiering bér
dagens system med individuell elevpeng
ersattas med en socioekonomiskt viktad
klasspeng. Eftersom en skolas kostnader till
stor del ar fasta bor dven intakterna till stors-
ta del vara det, for att undvika de negativa
effekter det nuvarande systemet skapar.

Klasspengen bor besta av en storre, fast del
och en mindre, rorlig del for att kompensera
for potentiella avvikande elevunderlag och
motverka snedvridna incitament. Skulle
skolan inte forstatligas utan behallas i kom-
munal regi ar en direkt anslagsfinansiering
- ett system dar finansieringen baseras pa
en i forvag bestamd budget, baserad pa ett
antal faktorer - ett fullgott alternativ till en
klasspeng.
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Den orattvisa dverkompenseringen av
fristdende skolor, som kompenserar dessa
pa samma niva som kommunala skolor
trots att dessa saknar samma utbudsansvar
rérande skolplikten, bor ocksa tas bort i ett
modernt finansieringssystem. Ersattningen
till fristdende skolor bor darfor laggas pa en
niva som motsvarar 85% av ersattningen till
kommunala skolor, i linje med den ersatt-
ningen som forelag mellan 1992 och 1996%.
Vidare bor det utredas om det finns fog for
att skapa nagon form av landsbygdstillagg
for fristdende och kommunala skolor langt
ut pa landsbygden.

Avslutningsvis bor mojligheten for kommu-
ner att ge extra bidrag till fristdende skolor,
som i dag finns i form av mojliga bidrag till
lokalkostnader, tas bort for att inte upp-
ratthalla otillborliga fordelar for fristdende
skolor.



4.4. FRAN

Ett framtida betygssystem i grundskolan

ska inte ha samma utslagningseffekter som
dagens system. Det underkanda betyget i
grundskolan ar en historisk abnormalitet i
Sveriges moderna skolsystem“4, Likval ar det
jamforelsevis ett hart system i relation till
Norges*. Vidare skapar det stora utslag-
ningseffekter for en grupp unga som leder
till en hogre arbetsloshet och hogre nivaer
av psykisk ohalsa bland dessa.

| ett framtida, modernt betygssystem
behover betyget underkant tas bort i
grundskolan for att ge alla elever en chans
till gymnasiestudier, oavsett hur snabbt man
utvecklas och vilka férutsattningar man har
under sin hogstadietid. Det har kan med for-
del goras i samband med en framtagning av

4.5. FRAMTIDENS SK

Framtidens skolval pa grundskolenivad maste
bygga pa rattvisa grunder. Alla aktérer maste
aktivt verka for en allsidig social samman-
sattning och dérmed minska segregationen

i skolan. Offentligt drivna skolor primart ge-
nom adekvat sammansatta skolupptagnings-
omraden och privatdrivna skolor primart
genom ett urval som garanterar det.

Huvudregeln bor vara att elever gar i den
offentliga skola som ligger narmast dem och
ar en del av deras skolupptagningsomrade.
Den andel av befolkningen som vill séka

sig till en skola som erbjuder en fristden-

de aktor, alternativ pedagogik eller en pa
landsbygden geografisk specifik plats bor
kunna gora det, men blir antalet som soker
sig till dessa fristaende skolor fler 4n antalet

ENS BETYGSSYSTEM

en ny laroplan och nya bedémningsmatriser.
Vidare bor arskursen vid vilken betyg borjar
utdelas hojas fran arskurs 6 till arskurs 7.
Givet att manga skolor i dag ar uppdelade i
enheter med arskurs 4-6 respektive 7-9 ar
det inte rimligt att skolenheter som inte ar
skapta och anpassade, och larare som i vissa
fall inte ar utbildade, for att ge betyg gor det.
Elever bor fa betyg nar de borjar hogstadiet,
i arskurs 7. Da hamnar de pa en skolenhet
och far larare som har vanan, utbildningen
och kompetensen att satta betyg. Som ett
ytterligare led i detta bér mojligheten for
skolor att sjalva valja att satta betyg fran
arskurs 4 tas bort.

platser far platserna da lottas ut. Vidare

b&r en urvalsgrund vid namn kvot - som
foreslogs i SOU 2020:28 - inforas, for att
addera urvalsméjligheten att ett begransat
antal platser kan baseras pa socioekonomisk
bakgrund. En dylik urvalsgrund bér kunna
anvandas for urvalet av ett bestamt antal
platser till de elever som sokt sig till skolan,
for att, tillsammans med avskaffandet av
kotid, sakerstalla att alla skolor praglas av en
allsidig social sa mmansattning.

Det hela kan enkelt illustreras med tva
exempel.

Adam ar 12 ar och ska borja hogstadiet i en
stor, svensk stad. Hans nuvarande skola har
inget hogstadium, sa han blir tilldelad den
kommunala hogstadieskolan som galler for
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honom enligt narhetsprincipen. Vill Adam av
nagon anledning bérja pa en annan kommu-
nal hogstadieskola, till exempel for att han
har néra vanner som ska ga dar, kan han
Onska att fa plats dar i stallet, och kan om
det finns mojlighet i form av lediga platser,
bdrja dar istallet. Han har daremot ingen
garanti att fa en plats pa den andra
kommunala skolan. Vill Adam istallet stka
sig till en friskola med en alternativ peda-
gogik har han ratt att géra det. Férutsatt att
han inte har nagra syskon som gar pa skolan
far han ingen fortur. Soker det sig fler elever
utan fortur till skolan an vad denna har plat-
ser lottas det vilka elever som far platserna.
Har Adam oturen att inte bli lottad att fa bor-
ja, far han borja i den skola han ar tilldelad
och hoppas att lotten faller pa honom om
nagon elev i den fristdende skolan slutar.

18

Samtidigt ska Anna, 12 ar, ocksa borja hog-
stadiet. Hon bor med sina foraldrar langt ute
pa landsbygden och den narmaste kommu-
nala hogstadieskolan ligger 40 minuter bort
med buss. Daremot har den lokala bygdens
foraldrar gatt ihop och startat en liten,
kooperativt driven friskola i den ndrmaste
orten, bara fem minuter bort. Anna blir
tilldelad den kommunala hogstadiesko-

lan enligt nérhetsprincipen, som ligger 40
minuter bort. Vill Anna istallet ga pa den
lokala friskolan har hon ratt att séka till den.
Eftersom skolan ligger langt ut pa landsbyg-
den och elevunderlaget ar begransat, ar det
osannolikt att antalet sokande 6verstiger
antalet platser pa skolan. Anna har darfor
mycket goda chanser att fa borja pa den
mindre, lokala friskolan om hon vill det.
Samtidigt ar hon ocksa garanterad att fa
borja pa den storre, kommunala hogstadie-
skolan langre bort om hon vill det.



9. SLUTSATS OCH REFOR

4

\FORSL/

Det svenska skolsystemet ar i akut behov av
systemskiftande reformer. Det ar tydligt att
den skadliga utvecklingen som pagatt i 30 ar,
sedan friskolereformens inférande, fort-
satter. Likvardigheten ar pa historiskt laga
nivaer och tusentals elever gar varje ar ut
grundskolan utan majlighet att kunna borja
gymnasiet.

Nedgéngen i internationella kunskapsmat-
ningar har visserligen vant, men aven dar
har skillnaderna mellan de hogst och lagst
presterande eleverna ¢kat. Féljande reform-
forslag bildar en systembrytande effekt och
skapar tillsammans en svensk skola dar
kontrollen som uppfyller sitt kompensa-
toriska uppdrag, dar kontrollen ligger hos
medborgarna och dar larandet och likvardig-
heten star i centrum.

Utifran slutsatserna féreslar rapporten:

AVSKAFFA MARKNADSSKOLAN

Forbjud vinstdrivande bolagsformer
sdsom aktiebolag fran att 4ga och driva
skolor.

«  Andra etableringsreglerna for friskolor
och infor ett kommunalt veto mot
etableringar.

«  Tilldt enbart nya friskoletableringar som
erbjuder ett alternativ till den kommu-
nala skolans pedagogik, inriktning eller,
i glesbygd, geografiska plats.

FORBATTRAT OCH TYDLIGARE
HUVUDMANNASKAP

+  Forstatliga skolans huvudmannaskap,
inklusive huvudmannaskapet for
friskolor.

+  Sakerstall en organisering av skolan

med regionala organ som bibehaller det
regionala inflytandet.

. Aterinfor regelstyrning av skolan i kon-
trast till dagens malstyrning.

TA BORT DEN KONFLIKTSKAPANDE
INDI\IIDUELLA SKOLPENGEN

Andra finansieringsmodellen for skolan,
fran dagens individuella elevpeng till en
socioekonomiskt viktad klasspeng med
en fast och en rorlig komponent.

. Differentiera ersattningen mellan kom-
munala och fristdende skolor och ta
bort méjligheten fér kommuner att ge
extra bidrag till fristaende skolor.

INFOR ETT BETYGSSYSTEM UTAN ORIMLIGA

UTSLAGSEFFEKTER

Avskaffa betyget underkant i
grundskolan.

. Hoj arskursen vid vilken elever borjar
fa betyg till arskurs 7 och ta bort
mojligheten for skolor att satta betyg
tidigare an sa.

INF[]R ETT RATTVIST SKOLVALSSYSTEM

Reformera det fria skolvalet genom
att ta bort mojligheten till kber som
urvalsmekanism, for att sakerstalla en
likvardig skola praglad av en allsidig
social sammansattning.

. Infér kvot som en méjlig urvalsgrund
for skolor sa att elever med olika
socioekonomiska bakgrunder i hogre
utstrackning gar tillsammans.

+  Lagstifta for att offentlighetsprincipen
ska galla i alla skolor, samt om strikta
regler fér marknadsféring av skolor.

19



REFEHENSER

OECD. 1992. Review of Education Policy in Sweden: Examiners Report and
Quest|ons. s. 17.

2 Prop. 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap for larare, skolledare,
bitradande skolledare och syofunktionarer. s. 1-2
3 Skolvarlden. 2019. 30 ar efter kommunaliseringen: "Minns hur larare sorjde

tillsammans” https://skolvarlden.se/artiklar/30-ar-sedan-kommunaliseringen-minns-hur-
larare-sorjde-tillsammans (Hamtad 2022-08-16)

4 Ibid. s. 11.

5 Ibid. s. 21.

6 Prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristdende skolor s. 1-2.

7 OECD. 1992. Review of Education Policy in Sweden: Examiners Report and
Questions. s. 11.

8 Ibid. s. 10.

9 Lararnas riksforbund. 2020. Likvardig skola - En 6desfraga for Sverige. s.18
10 Riksrevisionen. 2022. Skolpengen - effektivitet och konsekvenser. s. 5-6

1 Ibid. s. 6.

12 Riksrevisionen. 2022. Skolpengen - effektivitet och konsekvenser. s. 29.

13 Lararnas riksforbund. 2021. Vem vill anstélla en behdrig larare? https://www.

Ir.se/opinion--debatt/undersokningar/2021/2021-05-30-vem-vill-anstalla-en-behorig-larare
(Hamtad 2022-08-07)

14 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering. 2007. Larartathet, lararkvalitet
och arbetsmarknaden larare. s. 22-23.

15 Skolverket. 2009. Vad péverkar resultaten i svensk skola? s. 191

16 Skolverket. 2021. Andel behdriga larare 6kar. [Pressmeddelande]. https://www.

skolverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2021-03-25-andelen-
behoriga-larare-okar (Hdmtad 2022-08-07)

17 Lararforbundet. 2010. Det fria valets och marknadsstyrningens effekter pa skolans
likvardighet. s. 77.

18 Skolverket. 2009. Vad péverkar resultaten i svensk skola? s. 165-172.

19 Riksrevisionen. 2022. Skolpengen - effektivitet och konsekvenser. s. 75.

20 Tankesmedjan Balans. 2021. Skolinspektionen struntar i eleverna. https://

tankesmedjanbalans.se/kommunpolitiker-ropar-nej-men-skolinspektionen-sager-ja-
lagstiftningen-om-etableringsfrihet-maste-andras/ (Hamtad 2022-08-16)

21 Skolverket. 2022. Vem har ansvar for skolans olika delar? https://www.skolverket.
se/for-dig-som-.../elev-eller-foralder/skolans-organisation/vem-har-ansvar-for-skolans-olika-
delar (Hamtad 2022-08-07)

22 Skolverket. 2020. Elever och skolenheter i grundskolan lasaret 2019/20. s. 14.

23 SKR. 2022. Huvudman, ansvarsférdelning, roller for verksamhet som

Overlamnats till privata utforare. https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/driftformer/
privatautforarekonkurrens/huvudmanansvarsfordelningroller.27745.html (Hdmtad 2022-08-

20



07)

24 Skolinspektionen. 2021. Missforhallanden i skolan. https://www.skolinspektionen.
se/rad-och-vagledning/missforhallanden-i-skolan/ (Hamtad 2022-08-07)

25 OECD. 1992. Review of Education Policy in Sweden: Examiners Report and
Questions. s. 8.

26 Skolverket. 2011. Kommunalt huvudmannaskap i praktiken. s. 60.

27 Ibid. s. 7.

28 Institutet for naringslivsforskning. 2019. Bra skolor i hela landet - skillnader i
resultat mellan stad och land i TIMSS 2019. s. 3.

29 Riksrevisionen. 2022. Skolpengen - effektivitet och konsekvenser. s. 6.

30 Ibid. s. 6.

31 Ibid. s. 6-7.

32 Ekonomifakta. 2021. Studieresultat- grundskolan. https://www.ekonomifakta.se/

fakta/utbildning-och-forskning/provresultat/studieresultat-grundskolan/ (Hémtad 2022-08-
07)

33 Folkhalsomyndigheten. 2022. Gymnasiebehorighet. https://www.
folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/resultat/kompetenser-kunskaper-och-utbildning/gymnasiebehorighet/ (Hamtad

2022-08-07)

34 Ibid

35 Ibid

36 Folkhalsomyndigheten. 2022. Gymnasieexamen. https://www.

folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-
utveckling/resultat/kompetenser-kunskaper-och-utbildning/gymnasieexamen-inom-fyra-ar-
efter-paborjad-gymnasieutbildning/ (Hdmtad 2022-08-16)

37 Ibid

38 Skolverket. 2016. Betygssystem i internationell belysning. s. 56.

39 Ibid. s. 54-55.

40 Prop. 1991/92:95 om valfrihet och fristdende skolor s. 1-2.

41 OECD. 2018. Equity in education: breaking down barriers to social mobility. s. 43.
42 SCB. 2020. Redovisning av regeringsuppdrag. s. 2. https://www.scb.se/

contentassets/048c2c293c404f3e899e91b844b6b9c2/redovisning-skoluppdraget-beslutad.
pdf (Hdmtad 2022-08-07)

43 Riksrevisionen. 2022. Skolpengen - effektivitet och konsekvenser. s. 64.

44 Skolverket. 2016. Betygssystem i internationell belysning. s. 56.

45 Skolverket. 2016. Betygssystem i internationell belysning. s. 54-55.

46 SOU 2020:28. En mer likvardig skola - minskad skolsegregation och férbattrad
resurstilldelning. s. 22.

47 Lararnas riksforbund. 2020. Likvardig skola - En 6desfraga for Sverige. s.18

21



22

VILKA AR VI?

Sveriges socialdemokratiska studentférbund, S-studenter, dr bryggan mellan
akademin och arbetarrérelsen. Vi organiserar studenter och bedriver verksamhet pd
18 ldrosdten fran Luled i norr till Malmé i séder. S-studenter dr ett allmdnpolitiskt
forbund som brinner fér jamlikhet, utbildningspolitik, antirasism, jamstdlldhet och

internationella fragor. Vi jobbar for att pdverka socialdemokratin i en mer progressiv
riktning.







§ 1 Férbundets dndamal

Sveriges socialdemokratiska studentféorbund dr den organisation
inom den svenska arbetarrérelsen som verkar vid universitet och
hégskolor samt pa andra vuxenutbildningar. S-studenter ska vara
bryggan mellan akademin och arbetarrérelsen och sammanfora
dessa olika samhdllsaktérers intresse i en diskussion om en hallbar
och jémlik framtid.

Forbundets dndamadl dr att samla Sveriges socialdemokratiska
studentklubbar. Forbundet ska bedriva upplysningsverksamhet
bland studenter och ge medlemmar kunskaper om
socialdemokratins idéer och politiska strdvan, samt det
verklighetsférdndrande arbete som foljer av ideologin. Forbundet
ska arbeta fér studenters intresse inom de sociala, ekonomiska och
kulturella omrddena.

Forbundet utgdr i sin syn pa samhdllet fran en socialistisk och
feministisk grundsyn, ddr ménniskan sdtts i centrum, sd som det
uttrycks i forbundets allmédnpolitiska program och évriga program
med utgdngspunkt fran Socialdemokratiska arbetarepartiets
program och dess allménna grundsatser.

Sveriges socialdemokratiska studentférbund dr en del av den
svenska och internationella socialdemokratin och vill i gemenskap
med den utveckla samhdillet utefter den demokratiska socialismens
allménna grundsatser, sasom frihet, jamlikhet, rdttvisa och
solidaritet.
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